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תודות
ברצוני להודות לצוות מרכז מילקן לחדשנות על ההזדמנות שניתנה לי לבצע מחקר מדיניות יישומי כחלק מתוכנית העמיתים. לפרופ’ 

גלן יאגו, שלימד אותי ופתח לפניי גישה לידע רב מכל העולם במגזרים שחקרתי. לסטיבן זכר, שעזר לי להתעמק בנושאים פיננסיים 

והיה לי למנטור, שיתף המון ידע ועזר ככל שהיה דרוש. וכמובן לאורלי מובשוביץ-לנדסקרונר על התמיכה בתהליך ההתפתחות האישית 

והמקצועית שלי ועל היותה אוזן קשבת והמוכנה לכל אתגר.

ברשות החדשנות ברצוני להודות לאנשי חטיבת האסטרטגיה, ובמיוחד לד”ר אסף קובו, על הנחייתו, תמיכתו וסבלנותו לכל אורך הדרך. 

לאלון שוהם, שעזר רבות בכל שלב בדרך. לשגיא דגן על תמיכתו ונכונותו לשתף את הידע האינסופי שלו, במיוחד בנושאים הקשורים 

לפרקטיקה היומיומית בשטח. ולמאיה גוברין על ההירתמות למחקר בכל שלביו. מחטיבת ה-CTO ארצה להודות לנגה כרמין על הליווי 

והעזרה לכל אורך השנה . לד”ר דנה גורביץ על ההכוונה והתמיכה. כמו כן ארצה להודות גם לרבים במחלקות ובחטיבות אחרות ברשות 

החדשנות על התמיכה והעזרה ועל אפשרות להיחשף לעבודת הרשות.

נוסף על כך, אבקש להודות לכל המרואיינים במחקר העומק של תת-המגזר חקלאות מדייקת. תודה לכם על הכנות וההיענות המלאה 

לשאלות ולפתיחת הכאבים והאתגרים שעמם אתם מתמודדים ביומיום שלכם.

לסיכום, ארצה להביע את הערכתי לכל העוסקים במגזר האקלים-טק  כמקצוע או בהתנדבות. זהו מגזר נרחב ומולטי דיסציפלינרי 

מאוד, הדורש הרבה אנשים מיומנים. בזכות העבודה עם אנשים האלה הייתה לי האפשרות לפתח את המחקר, ובתקווה גם לקדם את 

המגזר בישראל.

על אודות תוכנית עמיתי מרכז מילקן לחדשנות
תוכנית עמיתי מרכז מילקן לחדשנות מקדמת את הצמיחה הכלכלית בישראל באמצעות התמקדות בפתרונות חדשניים, מבוססי 

שוק, לבעיות מתמשכות בתחומים חברתיים, כלכליים וסביבתיים. התוכנית מתמקדת באיתור פתרונות גלובליים והתאמתם למציאות 

הישראלית ובבניית ממשקים חיוניים המחברים בין משאבים ממשלתיים, פילנתרופיים ועסקיים, לטובת צמיחה ופיתוח לאומי בר-קיימא. 

התוכנית מעניקה מלגות שנתיות לישראלים מצטיינים, בוגרי מוסדות להשכלה גבוהה בארץ ובעולם, המתמחים במוקדי קבלת ההחלטות 

הלאומיים ומסייעים בפיתוח פתרונות באמצעות מחקר והתמחות. היקף הפעילות של עמיתי התוכנית הוא מקסימלי — התמחות, 

הכשרה ומחקר במשך חמישה ימים בשבוע.

במשך שנת התמחותם עוסקים עמיתי מכון מילקן במחקר המדיניות במשרדי הממשלה וברשויות שלטוניות אחרות, ומסייעים למקבלי 

ההחלטות ולמעצבי המדיניות בחקר ההיבטים השונים של סוגיות כלכליות, סביבתיות וחברתיות. 

בנוסף עורכים העמיתים מחקר מדיניות עצמאי, שמטרתו לזהות חסמים לתעסוקה ולצמיחה בישראל ולאתר פתרונות אפשריים. מחקרי 

העמיתים מתבצעים בהדרכת צוות אקדמאי ומקצועי מנוסה ותומכים במחוקקים וברגולטורים, המעצבים את המציאות הכלכלית, 

חברתית והסביבתית בישראל. 

במהלך השנה מוענקת לעמיתים הכשרה אינטנסיבית במדיניות כלכלית, ממשל ושיטות מחקר. במסגרת מפגשי ההכשרה השבועיים, 

העמיתים רוכשים כלים מקצועיים לכתיבת תזכירים, מצגות וניירות מדיניות, וכן כלי ניהול, שיווק ותקשורת. בנוסף, נפגשים העמיתים 

עם בכירים במשק ובממשל ועם אנשי אקדמיה מהשורה הראשונה בישראל ובעולם. בסמסטר הראשון, העמיתים משתתפים בקורס 

המתמקד בחידושים פיננסיים, במסגרת בית הספר למנהל עסקים באוניברסיטה העברית בירושלים. הקורס מקנה 3 נקודות זכות 

אקדמיות, ומלמד אותו פרופ' גלן יאגו, מנהל בכיר, ומייסד, המעבדות לחידושים פיננסיים™ במכון מילקן.

את בוגרי התוכנית ניתן למצוא במגוון תפקידים בכירים במגזר הפרטי, כמרצים באקדמיה, במגזר הציבורי וכיועצים לשרים ולמשרדי 

הממשלה. ישנם בוגרים שנקלטו במשרדי הממשלה, ואחרים המשיכו ללימודים גבוהים באוניברסיטאות מובילות בישראל, ארצות 

הברית ובריטניה. 

תוכנית עמיתי מרכז מילקן לחדשנות היא לא פוליטית ובלתי מפלגתית, ואינה מקדמת קו פוליטי או אידאולוגי. 

www.milkeninnovationcenter.org :למידע נוסף על אודות התוכנית
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תקציר מנהלים
משבר האקלים הוא אחד הנושאים החמים ביותר בימינו, ולו כמה גורמים שונים: ההתחממות ארוכת הטווח של כדור הארץ, 

והשינויים בדפוסי מזג האוויר ובהיבטים נוספים של האקלים בכדור הארץ. כל אלו נוצרים בעיקר עקב עלייה בכמות גזי 

החממה באטמוספירה, הלוכדים את חום השמש וגורמים לטמפרטורה של כדור הארץ לעלות.

כדי למתן את השפעות משבר האקלים יש צורך להפחית את פליטת גזי החממה ולאמץ שיטות וטכנולוגיות בנות-קיימא יותר, 

המזיקות פחות לסביבה. מיתון זה יכול לכלול טכנולוגיות שונות כמו מעבר למקורות אנרגיה מתחדשים, שימור אנרגיה, וכן 

הגנה על בתי גידול טבעיים כמו יערות ואוקיינוסים ושיקומם.

כחלק ממחויבותה של ישראל לאמנת המסגרת של האו”ם, התקבלו כמה החלטות ממשלה העוסקות בחדשנות טכנולוגית 

ישראלית וברתימת תעשיית ההייטק למאבק בשינויי האקלים ולעמידה ביעדים לאומיים )עידוד חדשנות, 2022(. צוות בין-

משרדי פרסם דוח המתמקד בטכנולוגיות אקלים ובו המלצות ותוכנית פעולה המבקשת להשגת שתי מטרות: האצת פיתוח 

האקוסיסטם של טכנולוגיות אקלים )אקלים-טק( בישראל, וגיוס אותן טכנולוגיות לסיוע בהשגת יעדי הפחתת הפליטות 

ובהיערכותה של ישראל לשינויי האקלים )רשות החדשנות, 2021(. 

עקיף  או  ישיר  פתרון  הנותנות  טכנולוגיות  אסופת  אלא  ההייטק,  בתעשיית  מובחן  אחד  מגזר  אינו  אקלים-טק 

עקב   .)2022 וניצן,  )מנוחין  )אדפטציה(  האקלים  שינויי  עם  בהתמודדות  ולשיפור  )מיטיגציה(  פליטות   לצמצום 

אי-בהירות בנושא, קיימות כמה הגדרות לאקלים-טק, והדבר גורם לקושי בקבלת החלטות בנושאי מדיניות. האתגרים 

העיקריים בהגדרה של אקלים-טק הם ההכללה של מגזרים חופפים, הצורך בתכנון פתרונות גמישים העונים על הצרכים 

של אותם המגזרים ביעילות, והמעקב אחר העלויות והתוצאות בלי לאבד את המטרה: פליטת גזי חממה במכות נמוכה יותר. 

לפיכך יש להתייחס להגדרת המונח אקלים-טק באופן שמאפשר או מקל  התערבויות במדיניות, רגולציה פיננסית ושוק.

מחקר זה מנסה לפתח הגדרה של אקלים-טק תוך שילוב כמה הגדרות ממגוון מקורות שונים בעולם, ומציג  את 

ו-28  מגזרים  שבעה  מציגה   1 טבלה  אקלים-טק.  במונח  להיכלל  אמורים  שלדעתנו  ותתי-המגזרים   המגזרים 

תת- מגזרים הנכללים במונח אקלים-טק לפי הגדרה זו. מתוכם, בשלב הראשון של הניתוח, בחרנו עשרה תתי- מגזרים 

למיפוי מעמיק יותר, המאפשר קבלת החלטות בנוגע לעידודם העתידי. המיפוי והאפיון נעשו בעזרת מודל אופטיו – כלי 

שפותח ברשות החדשנות ומסייע בקבלת החלטות באמצעות זיהוי החוזקות והחולשות של האקוסיסטם הישראלי בכל 

מגזר, ובבחירת התחומים לתמיכה ולהתאמה של כלי תמיכה. 

 Precision( על-פי תוצאות הבחינה של עשרת תתי-המגזרים נכון ליולי 2023, נבחר תת-המגזר החקלאות המדייקת

Agriculture( כתת-מגזר עם פוטנציאל גבוה להובלה ישראלית בעולם. בהסתכלות מעמיקה על נתוני הגיוסים שעלו מתוצאות 

המיפוי אפשר לראות שהיחס בגיוסי הון בשלבי חברות מוקדמים בישראל היה כמעט 70% מסך הגיוסים הגלובליים באותם 

סבבים בתת-מגזר החקלאות המדייקת. בהתעמקות בנושא ובמחקר מעמיק יותר ראינו כי לישראל ישנו יתרון תחרותי 

עשיר כבר יותר מ-30 שנה. 

בעבודה זו ביצענו ניתוח עומק של תת-מגזר זה כדי לזהות את כשלי השוק העיקריים של חברות העוסקות בו כיום. הניתוח 

התבסס על עבודת הכנה תאורטית ועל ראיונות עומק. ניתוח של התגובות הוביל לזיהוי של שישה קשיים עיקריים המונעים 

מחברות לפרוץ. האתגרים העיקריים, כך התברר, אינם חדשים ותמיד היו כאן: 
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נגישות לשווקים הכוללת מציאת איש קשר בהם ואיתור לקוחות �	

גיוס עובדים במגוון דיסיפלינות�	

הקושי של תהליך הפיתוח הטכנולוגי לא הוצג כבעיה מהותית.1 חשוב לציין כי האתגרים של מימון המחקר והפיתוח אמנם 

הועלו, אך אין הם ייחודיים למגזר החקלאות ומאפיינים תחומים אחרים, בהם 

חברות המפתחות מוצרים מוחשיים הנמצאים תחת רגולציה כבדה וסבוכה ובזמן ארוך של הגעה לשוק )יחסית למוצרי 

תוכנה(. עידוד המחקר והפיתוח, שהוא תפקידה המסורתי של הרשות לחדשנות, עדיין הכרחי, אך כנראה איננו מותאם לצרכי 

התת-מגזר ואינו מספק, אחרת הצמיחה כבר הייתה מתרחשת. יש צורך בגישה חדשנית של מימון התת-מגזר וגישה הוליסטית 

לפיתוחו גם מעבר למימון.

העמקה באתגרי החקלאות המדייקת מאירה גם את אתגריהן של חברות רבות הפועלות במגזר האקלים-טק. היות שאקלים-

טק כולל בתוכו מגוון כה רחב של מגזרים ודיסציפלינות שונות, על הממשלה לטפל בו בכללותה, לא רק באמצעות משרדי 

ממשלה נבחרים. נדרשת חשיבה חדשה על הכלים שבהם הממשלה עוזרת לשוק הפרטי להתמודד עם האתגרים הללו. 

נשאלת השאלה האם להעניק משאבים נוספים לאותן חברות כדי שיוכלו “לקנות” את הכניסה לשווקים חדשים, או לעזור 

לשוק לייצר פלטפורמות שיאפשרו לחברות רבות להגיע לשווקים הללו בעלות קטנה בהרבה וביעילות מרבית. הדוח מציע 

תוכנית עבודה המתמקדת בכמה עקרונות:

כלכלת קנה מידה – ניצול יתרונות לגודל של מגזר או תת-מגזר במדינה כדי לקדם אותו. �	

איגום המשאבים למגזרי האקלים-טק�	

תיאום בין משרדי הממשלה השונים לבין השוק�	

הוספת משאבים לחקלאות בצמתים עם שיעור התשואה הגבוה ביותר�	

הנה דוגמאות אפשריות ליישום העקרונות הללו:

	1 הקמת ועדת היגוי: מומלץ שרשות החדשנות, בשיתוף משרד הכלכלה, משרד החקלאות, המשרד לאיכות הסביבה ומשרד .

האוצר יקימו ועדת היגוי שתהיה אחראית על קידום אקלים-טק בישראל במגזר החקלאות. הוועדה תקבל עדכונים על 

התפתחויות במגזר בישראל ובעולם ותפתח מדיניות מתואמת בין המשרדים לעידוד המגזר, תוך התמקדות בצרכים של 

חברות במגזר ולא בחלוקה משרדית.

	2 יצירת הבנה עמוקה של השווקים הרלוונטיים בקרב החברות והמשקיעים: כניסה לשוק מחייבת הבנה עמוקה של .

הפוטנציאל שלו, כולל הנכונות של החקלאים לאמץ טכנולוגיה ולשלם עליה, הסביבה המשפטית והרגולטורית, השותפים 

המקומיים, מודלים עסקיים וכו’. מומלץ שוועדת ההיגוי תיזום ותממן פלטפורמות פרטיות לאיסוף מידע זה ולאנליזה 

של מגמות בעולם ובארץ במגזר. כך יתאפשר לחברות לפתח ולגשת לשווקים הנכונים עבורן בצורה נכונה, ואף לפתח 

פתרונות המותאמים לצרכים. הדבר יצמצם במידה ניכרת את העלות והזמן הדרושים לכניסה לכל שוק, ויקטין את 

הסיכונים הכרוכים בכך. עקב כך החברות יהפכו ליותר אטרקטיביות למשקיעים )שגם הם ייהנו ממידע נגיש( ויקבלו 

הכשרה, ייעוץ בפיתוח שווקים ומאיחוד של ספקי שירותים – דבר שיסייע לחברות בחדירה לשווקים ובדיוק העבודה 

מול הלקוחות. כצעד משלים, על הפורום לעודד את הפעילות של הקהילות בכל תת-מגזר )בדומה לקהילות הנתמכות 

יכול להיות שהסיבה לכך היא שרוב החברות שדיברנו איתן היו אחרי שלב הפיתוח הראשוני. 	1
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תקציר מנהליםטכנולוגיות אקלים )אקלים-טק( דרכים לחיזוקם ומיצובם בישראל

על-ידי משרד הכלכלה, אך בפורמט שנותן תמיכה משמעותית יותר וחופש פעולה רב יותר למפעיל(, כדי ליצור שיתופי 

פעולה ולחלוק Best Practices אשר יעזרו להימנע מטעויות.

	3 תיאום תוכניות התמיכה בתת-מגזר בין המשרדי הממשלה: תהליכי ההגשה של בקשות לתמיכות במשרדי ממשלה .

השונים מצריכים זמן ומאמץ רבים, אך אין תיאום בין המשרדים )עם מטרות דומות( המאפשר המשכיות של התהליך. 

ועדת ההיגוי תאפשר תיאום תוכניות בין המשרדים השונים, באופן שיחסוך זמן ומשאבים להם ולחברות ויאפשר התאמה 

טובה יותר של התוכניות לצרכים המשתנים של החברות. 

	4 המשכיות המימון: באותו אופן, פיתוח תוכניות תמיכה מתואמות בין משרדי ממשלה יספק ודאות גם לחברות  וגם .

למשקיעים, יאפשר התקדמות מהירה יותר והצעת ערך מדייקת  ואטרקטיבית יותר של חברות בתחום החקלאות.

	5 עידוד משקיעים ייעודיים: עידוד הקמת קרנות ישראליות המתמחות בחקלאות מדייקת והבאת קרנות מתמחות מחו”ל .

ייתן תמיכה משמעותית לתת-מגזר באופן מידי ולאורך זמן.

	6 גישה המניעה את השוק: השקת חברה או רשות לפיתוח אקלימי עם הכוח לכנס, להשקיע, לתעדף ולהשתתף בצד החיובי .

של השקעות טובות המתרחבות ומחזירות הון. גוף זה יכול לפתח גישות פיננסיות ומבני תמריצים חדשים, כגון זיכויים 

להפחתת פליטת גזי חממה מוניטרית.

הדוגמאות הללו מראות כי ישנו צורך בהסתכלות שונה על המוצרים שאנו מוכרים. אנו כבר לא מדברים רק על “מה המוצרים 

יכולים לעשות”, אלא על “איך נוכל לשלב אותם יחד ולייצר הגדלה של היכולות הטכנולוגיים בעזרת חיבור בין טכנולוגיות, 

ולא רק בהתאמה בין מוצרים ספציפיים”. אלו הן יכולות שכבר פותחו בעבר בזכות רשות החדשנות )למעשה בעזרת המדען 

הראשי – גלגולה הקודם של הרשות( אשר עזרה לקדם טכנולוגיות שהיה בהן צורך ממשי למדינת ישראל. 

עבודה זו מציגה מתודולוגיה הוליסטית – החל בהגדרה של אקלים-טק, תוך אפיון המגזרים ותתי-המגזרים הכלולים בה, 

וכלה בניתוח של תת-מגזר ספציפי הנכלל בהגדרה לצורך תמיכה בקבלת החלטות מדיניות. המתודולוגיה מתחילה מתובנות 

על היתרונות היחסיים ועל ההזדמנויות שיש לישראל בהשוואה לעולם בפיתוח של התת-מגזר. 

לאחר מכן, בהמשך המחקר, אנו מזהים חברות ייצוגיות בתת-מגזר החקלאות המדייקת ועורכים ראיונות עומק כדי לאמוד 

את הקשיים העומדים בפניהן ומונעים את מיצוי הפוטנציאל. על-פי התובנות הללו אפשר לגבש המלצות לממשלה בכלל, 

ובפרט לרשות החדשנות, אשר פועלת לקידום האקלים-טק בהייטק הישראלי. הדבר ידרוש מרשות החדשנות לתקן חלק 

מהכלים, הגישות וההגדרות שלה, בייחוד במה שנוגע לכלי המדיניות הדרושים לניצול הפוטנציאל הטמון בכל מגזר בכלל 

ובתת-המגזר בפרט. חשוב לציין שהפוטנציאל והאתגרים של תת-המגזר דינמיים ומשתנים לאורך זמן. אי לכך יש לחזור על 

מתודולוגיה זו פעם בשנתיים-שלוש או לפי הצורך, כדי לוודא שהתובנות עדיין תקפות.  

לסיכום, מתודולוגיה זו פותחה במסגרת תוכנית רחבה יותר של רשות החדשנות, הממפה את כל המגזרים ותתי-המגזרים 

באקלים-טק בצורה מתודית. במסגרת העבודה נעשתה העמקה בתתי-מגזרים נוספים, אשר ייבחרו על-פי הפוטנציאל 

שלהם. מתודולוגיה זו יכולה לתרום גם למשרדים אחרים התומכים בפיתוח האקלים-טק בישראל – ולשיתוף פעולה ביניהם 

ובין השוק, כדי לקדם את האקלים-טק תוך מיקוד המאמץ במקומות הנכונים.
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