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על אודות תוכנית עמיתי קורת — מכון מילקן
תוכנית עמיתי קורת—מכון מילקן מקדמת את הצמיחה הכלכלית בישראל באמצעות התמקדות בפתרונות חדשניים, מבוססי 

שוק, לבעיות מתמשכות בתחומים חברתיים, כלכליים וסביבתיים. התכנית מתמקדת באיתור פתרונות גלובליים והתאמתם 

למציאות הישראלית ובבניית ממשקים חיוניים המחברים בין משאבים ממשלתיים, פילנתרופיים ועסקיים, לטובת צמיחה 

ופיתוח לאומי בר-קיימא. 

התוכנית מעניקה מלגות שנתיות לסטודנטים ישראלים מצטיינים, בוגרי מוסדות להשכלה גבוהה בארץ ובעולם, המתמחים 

במוקדי קבלת ההחלטות הלאומיים ומסייעים בפיתוח פתרונות באמצעות מחקר והתמחות. היקף הפעילות של עמיתי 

התוכנית הוא מקסימלי — התמחות, הכשרה ומחקר במשך חמישה ימים בשבוע.

במשך שנת התמחותם עוסקים עמיתי קורת—מכון מילקן במחקר המדיניות במשרדי הממשלה וברשויות שלטוניות אחרות, 

ומסייעים למקבלי ההחלטות ולמעצבי המדיניות בחקר ההיבטים השונים של סוגיות כלכליות, סביבתיות וחברתיות. 

בנוסף עורכים העמיתים מחקר מדיניות עצמאי, שמטרתו לזהות חסמים לתעסוקה ולצמיחה בישראל ולאתר פתרונות 

אפשריים. מחקרי העמיתים מתבצעים בהדרכת צוות אקדמאי ומקצועי מנוסה ותומכים במחוקקים וברגולטורים, המעצבים 

את המציאות הכלכלית, חברתית והסביבתית בישראל. 

במהלך השנה מוענקת לעמיתים הכשרה אינטנסיבית במדיניות כלכלית, ממשל ושיטות מחקר. במסגרת מפגשי ההכשרה 

השבועיים, העמיתים רוכשים כלים מקצועיים לכתיבת תזכירים, מצגות וניירות מדיניות, וכן כלי ניהול, שיווק ותקשורת. 

בנוסף, נפגשים העמיתים עם בכירים במשק ובממשל ועם אנשי אקדמיה מהשורה הראשונה בישראל ובעולם. בסמסטר 

הראשון, העמיתים משתתפים בקורס המתמקד בחידושים פיננסיים, במסגרת בית הספר למנהל עסקים באוניברסיטה 

העברית בירושלים. הקורס מקנה 3 נקודות זכות אקדמיות, ומלמד אותו פרופ’ גלן יאגו, מנהל המרכז הישראלי של מכון 

מילקן ומנהל קבוצת המחקר במימון במכון מילקן בקליפורניה. 

את בוגרי התוכנית ניתן למצוא בתפקידים בכירים במגזר הפרטי, כמרצים באקדמיה, במגזר הציבורי וכיועצים לשרים 

ולמשרדי הממשלה. ישנם בוגרים שנקלטו במשרדי הממשלה, ואחרים המשיכו ללימודים גבוהים באוניברסיטאות מובילות 

בישראל, ארצות הברית ובריטניה. 

תוכנית עמיתי קורת—מכון מילקן היא לא פוליטית ובלתי מפלגתית, ואינה מקדמת קו פוליטי או אידאולוגי. התוכנית 

 ממומנת על ידי קרן קורת וקרנות פילנתרופיות מובילות בארצות הברית ובישראל ומנוהלת על ידי מכון מילקן.

 www.kmifellows.org :למידע נוסף על אודות התוכנית

http://www.kmifellows.org/


תוכן עניינים

2............................................................................................................................................................................. מבוא

רקע...............................................................................................................................................................................3

6............................................................................................................................................. חקיקה ואכיפה בישראל

הנטל הכלכלי............................................................................................................................................................................................8

כלי מדיניות להפחתת זיהום האוויר.........................................................................................................................10

10.............................................................................................................. )C&C - Command and Control( פיקוד ושליטה

11.............................................................................................. )MBI - Market Based Instruments( כלים מבוססי שוק

יתרונות הסחר בפליטות על מערכת פיקוד ושליטה.......................................................................................................... 16

18 ..................................................................................................................................................... סחר בפליטות לעומת מיסוי

19..................................................................................................................... הפחתת זיהום האוויר: מגמות בעולם

ארצות הברית.........................................................................................................................................................................................19

שיתופי פעולה בינלאומיים..................................................................................................................................................................22

יישום סחר בפליטות בישראל.............................................................................................................................................................23

24......................................................................................................................................................... סיכום והמלצות



2

-15200311:30 , ,

 , ,

 ..

.

-252007 .

 ,:

 ...
 ,

 , .
 ,

.1

. ," -

1961 ., ,, , ,

 , ..2003-2005-43%

 ,,.

.

, .

 , ."

.

 ,

 ,

.

 , , .

"

.



3

 .1662'

 ,

.2 .

 ,

.3

.4

,

 : , .1

 ,2.

1
 , ,2005

0

50,000  

100,000  

150,000  

200,000  

250,000  

300,000  

 (CO2)
(CO)(SOx) (NOx) 

   (SPM)

"

 :,2006) : ,2006(,

27 ,5.

2
 ,



4

: , , , ,,

www.sviva.gov.il/bin/sviva.jsp?o=Articals^l264&z=industry_air ( 32007 )

,,

.51

.

1

,
NOX

o
o
o

o
o

,
PM

o
o
o
o
o

o ,
 , ,

o
o

-
,SO2

o
o
o
o

o
o



5

 : , , ,.

http://www.sviva.gov.il/Enviroment/bin/en.jsp?enPage=BlankPage&enDisplay=view&enDispWhat=Zone&

enDispWho=pollute_air&enZone=pollute_air  ( 262007 ); U.S Environmental Protection Agency, Air & 

Radiation, Six Common Air Pollutants, http://www.epa.gov/air/urbanair/6poll.html ( 192007 ).

 .

 , , , . ,

.:

)Willingness To Pay(.,

. , ,.

. , ,

 , , , ,

 .

 , ,.

.6

)EPA .(

.

1970-19901990-2010 .

.7

 . .1985-

1988 , ,

 .

o

-,
CO

oo"
o ,

o
o ,

 ,O3
 ,

o ,

o
 ,

o
 ;

Hydrocarbons
o
o
o
o

o



6

-3,500 ,.

 ,-50%

-34")1986( ,-502007.8

1995-1999

)30 ( -800 , -27%

65 ..9

 ," -196110)

 ,"" , '1932006 ,

""( ."."4 ,

" -, ,,,

- .",," , ,

 ,."

5 ,

 . , ,

 ,.11

,.

 , ,

 .,

.3

.

3
 ,2003-2005



7

10 2611
3828

61
17

51
22

49

93

171181

396

0

50

100

150

200

250

300

350

400

"-"

2003-2005
 46%-

.

 ::,"2005) : ,
2006(,http://www.sviva.gov.il/Enviroment/Static/Binaries/ModulKvatzim/arubot_2005_1.pdf

,"2004) : ,2005(
http://www.sviva.gov.il/Enviroment/Static/Binaries/Articals/doch_arubot04_2.pdf

,"2003) : ,2004(
http://www.sviva.gov.il/Enviroment/Static/Binaries/Articals/peta_2003_1.pdf

,

. ,

.
12

21"180.
13

 ,

 , :" ...

 .

 , ...

 . , ,

."....
14



8

2005 .,47

,

 , , ,.

" , ,

"," ,

 , ,",

.15

 .

 ,)Externality( . , ,

 .,

, . , ,

 ,.

 ,

.16

.

 , .

.

4 . ,

 .A

 .)Pa (

Pc .

 .

4



9

 :, , ,141998.

http://www.sviva.gov.il/Enviroment/Static/Binaries/Articals/externalities_2.pdf

 ,

 . ,

) ,' (.17

5:

o18

 . ,

.

o– :,

 , '–

. ,

.

5



10

A:

 ..19

 , ,

.

 .

 , ,.

)Command and Control – C&C(

)Command and Control – C&C (

, , . , ,

 , ,.

,,.20

C&C ,

.)Ambient standard(

.,

,.

.

 , ,

.212

 . . ,

10%1,142,500 . ,

937,500,'30%.



11

2
*

'''"

)(10,00025,00040,00075,000

)%10(1,0002,5004,0007,500

150125170

"150,000312,500680,0001,142,500

)(9,00022,50036,00067,500

*.

C&C.

,.

.

) (MBI -Market Based Instruments

 , ,

 . ,

 . ,. ,

 , ,

.22

)Public goods ( .

, ,

.

:

 .)Pigovian Tax ( ,

 .

 ,.

,.



12

 ,

.6 ,

 ,.23

6

.24 , ,

. ,

7"25.26

)Emission trading.(

 .

 ,.

,.27

:

Cap and Trade.

), .(

 ,.

 .

 , ,

– . ,



13

. ,

..

Baseline and Credit.-Cap and Trade
 ,

) (.

:-Cap and Trade
,

 . ,0.7""

) .( ,

,

.

Offset.-Offset)

 .(

.,,

 ;

.28

:

.,

 , .

.,

, ,

,.29

/.)Emission trading (

 .

.,

 ,,

.

 .,

.30



14

 . ,

 .

. ,

 ,,

. ,

 .

.31,

.)1(

.32

.

 . ,

,33

.

,

 ,.

 ,

. ,

.34

 , ,

,

.7.

7



15

:Sonja Peterson, Monitoring, Accounting and Enforcement in Emissions Trading Regimes
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