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על אודות תוכנית עמיתי קורת — מכון מילקן
תוכנית עמיתי קורת—מכון מילקן מקדמת את הצמיחה הכלכלית בישראל באמצעות התמקדות בפתרונות חדשניים, מבוססי 

שוק, לבעיות מתמשכות בתחומים חברתיים, כלכליים וסביבתיים. התכנית מתמקדת באיתור פתרונות גלובליים והתאמתם 

למציאות הישראלית ובבניית ממשקים חיוניים המחברים בין משאבים ממשלתיים, פילנתרופיים ועסקיים, לטובת צמיחה 

ופיתוח לאומי בר-קיימא. 

התוכנית מעניקה מלגות שנתיות לסטודנטים ישראלים מצטיינים, בוגרי מוסדות להשכלה גבוהה בארץ ובעולם, המתמחים 

במוקדי קבלת ההחלטות הלאומיים ומסייעים בפיתוח פתרונות באמצעות מחקר והתמחות. היקף הפעילות של עמיתי 

התוכנית הוא מקסימלי — התמחות, הכשרה ומחקר במשך חמישה ימים בשבוע.

במשך שנת התמחותם עוסקים עמיתי קורת—מכון מילקן במחקר המדיניות במשרדי הממשלה וברשויות שלטוניות אחרות, 

ומסייעים למקבלי ההחלטות ולמעצבי המדיניות בחקר ההיבטים השונים של סוגיות כלכליות, סביבתיות וחברתיות. 

בנוסף עורכים העמיתים מחקר מדיניות עצמאי, שמטרתו לזהות חסמים לתעסוקה ולצמיחה בישראל ולאתר פתרונות 

אפשריים. מחקרי העמיתים מתבצעים בהדרכת צוות אקדמאי ומקצועי מנוסה ותומכים במחוקקים וברגולטורים, המעצבים 

את המציאות הכלכלית, חברתית והסביבתית בישראל. 

במהלך השנה מוענקת לעמיתים הכשרה אינטנסיבית במדיניות כלכלית, ממשל ושיטות מחקר. במסגרת מפגשי ההכשרה 

השבועיים, העמיתים רוכשים כלים מקצועיים לכתיבת תזכירים, מצגות וניירות מדיניות, וכן כלי ניהול, שיווק ותקשורת. 

בנוסף, נפגשים העמיתים עם בכירים במשק ובממשל ועם אנשי אקדמיה מהשורה הראשונה בישראל ובעולם. בסמסטר 

הראשון, העמיתים משתתפים בקורס המתמקד בחידושים פיננסיים, במסגרת בית הספר למנהל עסקים באוניברסיטה 

העברית בירושלים. הקורס מקנה 3 נקודות זכות אקדמיות, ומלמד אותו פרופ’ גלן יאגו, מנהל המרכז הישראלי של מכון 

מילקן ומנהל קבוצת המחקר במימון במכון מילקן בקליפורניה. 

את בוגרי התוכנית ניתן למצוא בתפקידים בכירים במגזר הפרטי, כמרצים באקדמיה, במגזר הציבורי וכיועצים לשרים 

ולמשרדי הממשלה. ישנם בוגרים שנקלטו במשרדי הממשלה, ואחרים המשיכו ללימודים גבוהים באוניברסיטאות מובילות 

בישראל, ארצות הברית ובריטניה. 

תוכנית עמיתי קורת—מכון מילקן היא לא פוליטית ובלתי מפלגתית, ואינה מקדמת קו פוליטי או אידאולוגי. התוכנית 

 ממומנת על ידי קרן קורת וקרנות פילנתרופיות מובילות בארצות הברית ובישראל ומנוהלת על ידי מכון מילקן.

 www.kmifellows.org :למידע נוסף על אודות התוכנית

http://www.kmifellows.org/


תוכן העניינים

1 ............................................................................................................................................................................ מבוא

סקירת מפת השידורים בישראל............................................................................................................................... 3

רקע............................................................................................................................................................................................................ 3

13 ............................................................................................................................................. שידורים קהילתיים וחדשות מקומיות

15 ......................................................................................................................................... שוק הפרסום הטלוויזיוני

פרסום בטלוויזיה - חקיקה................................................................................................................................................................. 16

הוויכוח סביב פתיחת הכבלים והלווין לפרסום.............................................................................................................................. 17

21 ......................................................................................................... ניתוח נזקי ריכוזיות שוק הפרסום בטלוויזיה

גלגול הוצאות הפרסום על הצרכנים............................................................................................................................................... 23

25 .................................................................................................................................................... פגיעה ברמת התחרות בין חברות

פגיעה בתחרות בין משרדי הפרסום................................................................................................................................................ 27

28 ....................................................................................................................................... חוסר אינפורמציה ואפקטיביות הפרסום

29 .................................................................................................................................................................... פגיעה ביצרנים מקומיים

פרסום בכבלים כדרך להפחתת דמי מנוי....................................................................................................................................... 30

הערוץ הקהילתי והחדשות המקומיות - אלטרנטיבת פרסום עבור עסקים קטנים............................................................ 30

31 .................................................................................................................................................... סקירה בינלאומית

37 ........................................................................................................................................ ערוצים קהילתיים - השוואה בינלאומית

38 ........................................................................................................................................................ סיכום והמלצות



1

 ,

2006

-2572005  .-

75%2 ., ,

 ," , ." ,

 .2 ,

 . , .

2 ,-98.5%

 .

 , ,

 ., ,

 ,. , ,

 .

 ,2 , .

,,

 .,

,1 ,

 ., .

,

.

 ,

. , ,.

 ,2" ."" "-

430 ,-30 . , ,

2 , .

 ,

 , ,

.



2

 .:

 :

 ,.

2,

 .,,

 . ,

2.

 ,,257

2005 ,1982 ,

2.

30-35(Spot)2

.27,000 $-

9,000$ . ,102,500$-5,000 $

-24-450$.

 ,

 .,

10.

.

.30-96% .

-9%.

,

,.

,.

.

2"4 ,.

 , ,

 ,.

,

.

CPT(Cost Per Thousand) ,1000

 ,CPT2-20 ,$CPT.



3

"-ESPN

44 $-Spot ,BRAVO-18 $-Spot. ,2

7000$-Spot.

 ,

 ,, .

.

 . , ,

 . ,

 ,2 .

 ," , . ,

,.

 ,-90

- .-70

" , .

.2 ,

 ,.

, ,

 , ,

 . ,

 .

 .

 ,

.

-61965"")" : (",

1968 ,,)1.( ,

-BBC.3 ,,



4

 , , .

-,

 , . ,

- ,

, .

.42006-370".5

 , ,33 ,.

1 . ,

" ,

 . ,

1975- ," ,

 .

. ,.

 ,,

" , .

1979.

,.6 ,

 ,,,

 . ,

 . , ,

 ,.7

 ,-1981 ,

 ,-.

 , , ,- .

1982 ," ,"

.8

 ,

-80, ,

 ., ,

 . ,-802

 , .

,, , ,

 .-

,-1986 .



5

 ,-90 ,

 ,

 .-1990)" : ("

 .

.9

 ,2 ,-1993 , ,

 .- : , ,

,- .

.

 , , .

" "-28% ,

" . "-24% .

 ,-2004,

-.12005.

1

2

 : ,http://www.reshet-tv.com ,)232006(.

)1992 ('
34%

)1993 ('

9%

'

36%
'

21%

-'



6

 : ,

http://www.rashut2.org.il/broadcast_channel2.as)52006(

2 ,

 .199421.101

 .

, , .

 , .2

21 ,.

2

2120:00-23:00

)2005(

7.3

22.5
21.9

0

5

10

15

20

25

1

 :, ,152005.

-

'

31.08%
'

20%5.92%

TE Investment

LLC

27.62%

Punchline

ApS

7.76%

..

'
7.62%



7

-21990 .

 .

 .-

)" : (",)

( ,"-1982.- , ,

.11

,70%,

.12- ,

42 $-64$.13- : ,

" . , .

2006 , . ,

HOT .1

 . , ,

 ,.

1

)2004(

"

'

46.55% ,

'1.25% ,

)(52.2%.

315,000

'47.5% ,35% ,

'17.5%.

390,000

"

'

40% ,31% ,

 '4.9% , '

4.4% ,4.75% ,

8.9% ,6%.

260,000

 :,"2004 ,
http://www.moc.gov.il/new/documents/mismachim/book_14.9.05.pdf)262006(.

 ,

 .,,

 .1994 , ,

34.2 .-.142006 ,

-100".152

2000-2005.



8

2

)"(

200020012002200320042005

749.5821.3873.7883.6856.5810.7

481464.9485.3503.8467.2395.9

6.35.34.82.78.63.5

 : , , ,27
2006.

-90 ,-600" ,

75%-80% . ,2 ,

.2005 ,-

50% . ,

0.4% .

,-,

,,, . ,2

,.

2005 ,)133 (1,020

-254"16 ,-60%

.-,

.

 ,

- , .

 ,

 ,-90,

.

:

-1992 , ,60%

-,- ..17



9

 ,-1997 , ' ,

 ,

 ,.

 , ,

.18

 ,

 .,

- .,

 .

 .

" " .

 ,2003

 ,.19

,2004-12%453" ,2005

-11%2006-12%370".

 ,

 ,"" .2005 .

, .

 ,-

 . , ,

 , ,".20

2006 ,,,

 .

 , ,

 .2005

- .

,

 ,.21

,,.

 ,-901 ,

2. ,

:"",: ,

 . . ,

 .



10

" ", ,

 . ,-

)1 ( .

 ,-90 ,,

 , .

1997 , .

,.

:

.-

 .

..

.- ,

 ,

.

..

.,,

) , ,

.(

.-,

 .

 ,.22

,

 , .

 ,

.

 .

,2 .

 ,2 ,,

.231997.

:

2000 ,-10 .-28

200210.



11

 .

 . , .2004

 .

 ,2.2005 ,

2-8%10%,10-15%18%.24

10-1010 .

310.

3

10)2005(

 :,
http://www.rashut2.org.il/broadcast_channel10.asp)32006(.

2000,1 ,-

YES . , .

2004470.25 , .

-42 ,$

.26.. .)1998 (' .

4.

Duna Investments Inc

25.08%
')1(

51%

Monarchy

19%

'

4.92%

10

'



12

4

)2004(

5.5
%

8.1
%

5.1
%

31.
4%

49.
8%

 : ,"2004,'21
http://www.moc.gov.il/new/documents/mismachim/book_14.9.05.pdf)262006.(

-,27 ,

, .

.

 : ,

 , , .

 ,1995 .2000 ,

 , , :

 ,24 . .

5.

5

13310 2



13

,

- . ,

 ,

 . ,

 .

1986 , ,

,.28

, ,

 . ,

)( ,-

-.29:

 , .

- , , .

 , ,

 .

 ,

 . .

500-2,000".30

1998,

 ,

 .,

-1%.31 , .

1995,10.5%

.32

-2000 .

 .20042,371

1,076.33

 , ,-

 .  , .



14

-

-.34

2004-,

.35,,

, ,

 ,..

2005 , ,

 . ,

 .

 . ,

 . ,- .

200 ,

.36- ,

.

 ,

.37-JCS .

,

.-HOT,""-19

2006:

...-HOT . .

 .yes,

 . ,

.38

,,43%

-70%

.39 , ,

 , ,

 .



15

 .2005

-805 ,

257.40 ,-92%)1.74

 (,41.

 ,

 . .

 ,.3

.

3

 ,2002-2005

2002200320042005

)(

791746784805

56%53%50%50%

26%33%35%32%

7%7%7%6%

5%4%4%5%

1%2%3%5%

-1%1%1%

 : ,:;,162005,
,152006,http://www.nfc.co.il ,182004.

 ,2002-2004 ,32%

-2005 .

 .

:

1.-.

2.- ,"" ,

.

3.-- . ,

-" ." ,

.



16

–

,

 .,2

-10 , .,,

,-80.

1991 . ,

 ,12 .

,1 .

1" ,

.

2.10 .

.42

 ,.

,2002 ,

 .,

 ,.43

 ,-MTV.

1986,)

( ,:

) ( .

) (5 ,

 ,...44

 ,

 . ,

2 ,,

 ."" ,

.

 ,2 ,

10  , . ,

2 .2005 ,2



17

198257.45 ,

20052-80% ,

10276.9%.

 , ,

 ,. ,

 , ,

.46,,

,"") ,

( ,- ,

.47

-1992 , ,- .

",

 ,

.48

:

1.2 ,

.

2. ,

.

3.

.

"- , ,

 .

 ,-1994 ,,

 ,.

 , ,,5

)1986( , . ,

 ,-

.49")(,

 , ,.



18

 ,

 . ,

 . ,

. ,

 ,-1999,

,50%

.50

2005, .

 ,,

2005 ,:

 ,2 ,10

 , ,

 ,2

.51

 ,",",

,:"

2."52

,

 ,,-5

2006 ,.

 ,2,

.,

,, .

" , ,"

 ,"," , ,2005:

,

2...2-10-20%-

30% ,.
53

" , ,

:



19

,2-10

 ,

.
54

2005 ,

 .2006 , , ,

-

 :,, .

.

 ,.

 . ,

 .,-',

:

 ,

20% .10

. ,10 ,2–

80% .

.55

,

.56

-80 , .

 ,,

3 . ,10 ,

2002 ,2 .6,

2004 ,,

 .



20

6

2)",/

2004(

117

790

145

880

131

885

81

833

53

752

43

696

68

780

0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

1998199920002001200220032004

 : ,"2004'75 ,
http://www.rashut2.org.il/editor/uploadfiles/rashut%20doch%202004%20all.pdf 

       )102006(.

20052,-198.57

102.,

.58

,,,,-

.59,2005

.60

 , , ,

 ." ," ,

 : ,.61

7")-

""(.



21

7

")" , 2001-2005(

-96

338

-57

348

-11

367

-22

370

-58

346

-100

0

100

200

300

400

2
0
0
1

2
0
0
2

2
0
0
3

2
0
0
4

2
0
0
5

:, ,,",
http://maya.tase.co.il/bursa/indeximptoday.htm)232006(.

 ,

 .

,

 . , ,

 .

 ,

 . , ,2 ,- ,

 , ,

.

2002 ,2

 . , ,

 . , ,2

 .: ,-75%

2 .42

2002-2005.



22

4

)2002-2005(

2002200320042005

")$(234248274257

294%82.7%81%76.9%

104.7%14.5%16.1%19.8%

1.3%2.8%2.9%3.3%

 : ," ,",142006 .

 , ,2 .5

 ,

2 .2005 ,71% ,2.

5

)2003-2005(

200320042005

"500605594

"2374438427

 : ,http://192.118.60.9/pirsum/HomePage/)7
2006(.

 ,30(Spot)

2 .,2

 .

)20:00-23:00 .(30-352

7,000$-9,000$ . ,10

2,500$-5,000 ,$-24-450 $12,000$-

4,000 $).(62

 ,2 ,

)

2(.63

, ,

 . ,

.



23

.

)1972(, .

 .,,

 . ,

,,

.64

 .,

 .

 ,2 ,,

, .

-3 , .

62005) ,

.(

6

 ,)2005(

)
(

-THE SPRITE WAY)(33224.64

-)(13654.14

-- ,
27733.46

--NOKOUT-) (23723.38

--
)(5343.27

-)
(12443.23

RC-)(-THE COOL TASTE12523.22

-?10213.17

---7982.77

- ...)(5392.75

 : ,http://192.118.60.9/pirsum/HomePage)7
2006(.



24

 ,

 .2005 ,

 ,

: , , .

1.3 ,-

2.65/

 .

 .

 ,

 , , .

 . ,

 , , .7)

 ( .,

70%-90% .,

 .40%

 , ,

-65%.66

7

 ,)2005(

77.92% -ACTIVE--

22.08%

92.64%

3.84%

--2005-11-21.07-

3.51%

92.76%

5.93%

-THE SPRITE WAY)(

1.31%

70.36%

22.22%

7.09%

--...

0.32%

88.13%

9.91%

-NEW COLLECTION EVERY DAY

1.95%

 : ,http://192.118.60.9/pirsum/HomePage)7
2006(.



25

, ,

 , . ,

,, . ,

, . ,

- . ,

 ,,.

 , ,

 , . ,

 .

 .

 .

 .

,

.

 ,

 .

, . ,

, ,

.67

2,

 ,- .

,2006191 .

.682004 ,605 ,

.69,

 .8

 ,2003-2005 .,

.



26

8

 ,")2003-2005(

200320042005

1

2PG - PG - 

3PG - 

4

5

6

7

8–

9

10-

 : ,http://192.118.60.9/pirsum/HomePage)7
2006(.

,300 ,

.70,400,

" ",71300

 .50-100.72,

-400 .

40% ,

 .2%-8%

 . ,) (2004-4%

 ,) (-8%

.73-5% ,

 , , .

 ,5%-10% .

10-20

 . ,

10 .

 .98.5%5

,74 .

,,

 . , ,



27

. ,

.

 .

 ,- .

2005-340 , .

-23

 ,86.755

100-300.76

 ,30-96%

 .-9%.779

2005.

9

)2005(

)$(

186

2--77

3--66

460

5BBDO37

 :,152006.

 ,

, . ,

 , .

 ,

 , . , ,

, .,

 .

 .



28

 ,

.

,,

 .

 .,,

, .

,

 .

 , . ,

 . ,

 .

2 .2

 , .,

, , .

, : , ,

 .,

 .,,,

 ,, ,

, ,

 . , , ,

 .,

.

 ,

 . ,, ,12

, .

 .,,2-10 .

82005.,

3-10,

 .,

 , ,

,,.



29

 ,

 .

 .

 .-

, ,

 .,,- ,

 ,,-

 ' . ,,

 .

 ,

 , .

4 ,

.78

 .4) (,,

 , .

 ,

 , . ,

)( ,

.79

, ,

 .,RTVi, ,

)( ,.80

RTVi, . ,

 ,

 .

 ,

 , .

 ,

.



30

 , .

 .

 ,

.

 ,21)

10 .(-41 $ ,-500 $ ,

20,362 $.81 ,-"-FCC

)Federal Communications Commission(",70

156 $-540 $)13$-45 $(,82

37,400 $.83100NTL20$84

-241 $,85-39,000$ .,

2.4%,"1.4%-0.61% .

,"

,,

.

 ,

 .

 . , ,

 , ,2

"4.

-

 .

 . : .

 , , .

" ,98.6% .

56%.86

 : ,

 , .

 . , , ,

 .



31

 .-

, ,

 . , , .

-- .,

-

 ,

 .

 . , ,

,

 . ,.

2002 ,

 ,45" .,

)

.(87 ,

 , . ,

,

 .

 , .

 . ,

 ,.

 ,

- .

-76% . ,

 .

 ,"",

 .

)License Fee( .

, , ,

 ,10.



32

10

35%27%27%27%25%24%23%10%

 :,- ,'
)():

' ,2006( ,'15.

 , .11

 ,,

.20032004-2005.

11

-

 : : , ,
 ,272006 . ::"Television across Europe: 

Regulation, Policy and Independence (2005) – Reports" .

http://www.soros.org/initiatives/media/articles_publications/publications/eurot

v_20051011/summary_20051011.pdf ,'169-170)212006(.

,

.-BBC,)

 , ,4 ,(,

08.6

'66.729.1

64.830.3

94.06.0

012.0

55.238.8

31.956.3

80.212.1

043.0

75.58.38

72.816.5

53.710.4

BBC94.00

-40100

)(80.00.7



33

.

-.

" "

 , .

 . :" ,

 ,2004 .

" .12

" , ,

 .33.4% .

12

") , ,2004-2005(

1Q '05 1Q '04 

Broadcast TV 6,121 5,872

Share 57.30% 59.70% 

Syndicated TV 987 947

Share 9.20% 9.60% 

Cable TV) 3,568 3,021

Share 33.40% 30.70% 

Total 10,677 9,841

 ::Cabletelevision Advertising Bureau: TV Market Share Reports   :
http://www.onetvworld.org/?module=displaystory&story_id=1286&format=html)20

2006(.

 , ,

 .132002  .

 ,18%.

13

) ,2002(

)((%)

ITV2,98054.9%
4)(1,07419.8%
53827.0%

99218.3%

"5,427100%

 ::"Television across Europe: Regulation, Policy and Independence - United 

Kingdom" .http://www.eumap.org/topics/media/television_europe ,'1639)212006(.



34

" ,

 .

, ."

-ZenithOptimedia

 ,.88 ,

 , ,

 ,.

 ,,-90 ,

1.962004 ,"32.18 .

,-90 , ,

 . ,98% ,

35-31) (5

75%.89

" .14

" .

14

")2003(

"

0.67%

0.75%

0.37%

0.36%

0.37%

1.46%

0.49%

0.56%

0.55%

''0.35%

0.39%

0.37%

0.27%

0.20%
 :"-2003CIA World Factbook

http://www.geoplace.com/hottopics/CIAwfb/factbook/fields/2001.html)232006(;
-"Television across Europe: Regulation, Policy and Independence (2005) – 

Reports"

http://www.soros.org/initiatives/media/articles_publications/publications/eurotv_20051011/su

mmary_20051011.pdf , '174)232006.(



35

 ," .

 ," .

 , , .

 , ,

 , , .

.

 , ,

 .CPT(Cost Per Thousand) ,

1,000 . :CPT=)/"

Spot * 1000 .( CPT ,1,000.

2-360,00090
Spot

7,000 ,$-CPT20$ .,- , ,

20052.4-30Spot)

1.7(.91

200586.1.92,-CPT20 ,$

-2.

 , ,CPT-12.73 $.93 ,

 ,

 .c9tv .

) (84,000- Spot131$ .,

-CPT-1.6 $.948-CPT.



36

8

-CPT)$(

$0

$2

$4

$6

$8

$10

$12

$14

$16

$18

$20

CPT

2c9tv

 :,
http://www.midrug-tv.org.il/scripts/public1.asp)212006(,

http://money.cnn.com/2005/02/02/news/fortune500/superbowl_ads/)212006(;Nielsen 

Media Research, published at VNU's Media & Marketing Guide for the Super Bowl,  

http://www.everyonecounts.tv/factsheet/documents/charts_sb.pdf)212006.(
http://www.finfacts.com/irelandbusinessnews/publish/article_10004078.shtml)212006( .

c9tv,http://www.c9tv.tv/ratecard.html .)212006(.

" ."

 . . ,

 ,-

 . , .

-ESPN44 $-Spot ,

BRAVO-18 $-Spot ,.95 ,

,,

 .

" , .

 , ,

.



37

-

 .,-

"- ,--

 . ,

 . , ,

 . , ,

 . ,

.

15

-

Country Number of 

TV

Stations

Distribution Financing  

Program Production 

Commercials 

and/or

Sponsorship

Allowed 

Australia 10 UHF (Ch. 6) Self Sponsorship 

Canada 150 Cable Cable opr. Sponsorship 

Denmark 27 UHF 

Cable

Government support  None  

Finland 18 UHF 

Cable

Voluntary TV-license fee Commercial & 

sponsorship (not 

used)

France 8 UHF Self None 

Germany 79 Cable Part of TV- license fee None 

Holland 110 Cable Self Commercials & 

Sponsorship

Sweden  28 Cable Self Sponsorship 

U.K. 10 Cable /UHF Self Commercials & 

Sponsorship

U.S.A. 1.800

estd.

Cable

Microwave,

UHF

Municipal concession 

fees on cable operators 

None

Israel 2 Cable 

Satellite

Cable, Satellite 

Government support, 

non-profit organization 

Sponsorship

::http://www.communitymedia.se/cat/overview.htm)152006(.
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