
ספטמבר 2013
מחקר מס’ 72

תקציר מנהלים

מנגנון פיננסי לטיפול בבעיית המינים הפולשים בישראל
טלי שפיגל אדר

עמיתת מכון מילקן

Milken
Institute

FELLOWS
PROGRAM



תודות
ברצוני להודות לד"ר דפנה דיסני מאוניברסיטת תל-אביב, מנחת המחקר, שליוותה ולימדה אותי, על הערותיה מאירות העיניים 

במהלך המחקר, ועל הידע הרב שחלקה איתי בתחום כלכלת הסביבה. תרומתה ניכרת רבות במחקר זה. לאלון רוטשילד ולד"ר 

עופרי גבאי מהחברה להגנת הטבע, שחשפו אותי לנושא המינים הפולשים, ולאנשי השירותים להגנת הצומח במשרד החקלאות 

ופיתוח הכפר שתרמו מניסיונם הרב בתחום: מאיר מזרחי, ד"ר יואב מוטרו, דניאלה כפרי ודורון ברנשטיין. תודה לרונית ג'וסטו 

חנני, חלוצה במחקר המשפטי של מינים פולשים בישראל, שמעבודתה לקוחים מרבית הנתונים המספריים על אודות מינים 

פולשים בישראל.

תודה רבה לצוות מכון מילקן — פרופ' גלן יאגו וסטיבן זכר על ההזדמנות להיות חלק מתוכנית העמיתים של המכון, ועל ארגון 

סדנאות המומחים בנושא כלים כלכליים לשמירת המגוון הביולוגי ומינים פולשים. תודה מיוחדת מכל הלב נתונה לאורלי מובשוביץ-

לנדסקרונר, מנהלת תוכנית העמיתים, על תמיכה מקצועית יסודית ומסורה, יחד עם תמיכה אישית לכל אורך הדרך. 

על אודות תוכנית עמיתי מכון מילקן
תוכנית עמיתי מכון מילקן מקדמת את הצמיחה הכלכלית בישראל באמצעות התמקדות בפתרונות חדשניים, מבוססי שוק, 

לבעיות מתמשכות בתחומים חברתיים, כלכליים וסביבתיים. התוכנית מתמקדת באיתור פתרונות גלובליים והתאמתם 

למציאות הישראלית ובבניית ממשקים חיוניים המחברים בין משאבים ממשלתיים, פילנתרופיים ועסקיים, לטובת צמיחה 

ופיתוח לאומי בר-קיימא. 

 התוכנית מעניקה מלגות שנתיות לישראלים מצטיינים, בוגרי מוסדות להשכלה גבוהה בארץ ובעולם, המתמחים במוקדי 

קבלת ההחלטות הלאומיים ומסייעים בפיתוח פתרונות באמצעות מחקר והתמחות. היקף הפעילות של עמיתי התוכנית הוא 

מקסימלי — התמחות, הכשרה ומחקר במשך חמישה ימים בשבוע.

במשך שנת התמחותם עוסקים עמיתי מכון מילקן במחקר המדיניות במשרדי הממשלה וברשויות שלטוניות אחרות, ומסייעים 

למקבלי ההחלטות ולמעצבי המדיניות בחקר ההיבטים השונים של סוגיות כלכליות, סביבתיות וחברתיות. 

בנוסף עורכים העמיתים מחקר מדיניות עצמאי, שמטרתו לזהות חסמים לתעסוקה ולצמיחה בישראל ולאתר פתרונות 

אפשריים. מחקרי העמיתים מתבצעים בהדרכת צוות אקדמאי ומקצועי מנוסה ותומכים במחוקקים וברגולטורים, המעצבים 

את המציאות הכלכלית, חברתית והסביבתית בישראל. 

במהלך השנה מוענקת לעמיתים הכשרה אינטנסיבית במדיניות כלכלית, ממשל ושיטות מחקר. במסגרת מפגשי ההכשרה 

השבועיים, העמיתים רוכשים כלים מקצועיים לכתיבת תזכירים, מצגות וניירות מדיניות, וכן כלי ניהול, שיווק ותקשורת. 

בנוסף, נפגשים העמיתים עם בכירים במשק ובממשל ועם אנשי אקדמיה מהשורה הראשונה בישראל ובעולם. בסמסטר 

הראשון, העמיתים משתתפים בקורס המתמקד בחידושים פיננסיים, במסגרת בית הספר למנהל עסקים באוניברסיטה 

העברית בירושלים. הקורס מקנה 3 נקודות זכות אקדמיות, ומלמד אותו פרופ' גלן יאגו, מנהל בכיר, ומייסד, המעבדות 

לחידושים פיננסיים™ במכון מילקן.

את בוגרי התוכנית ניתן למצוא במגוון תפקידים בכירים במגזר הפרטי, כמרצים באקדמיה, במגזר הציבורי וכיועצים לשרים 

ולמשרדי הממשלה. ישנם בוגרים שנקלטו במשרדי הממשלה, ואחרים המשיכו ללימודים גבוהים באוניברסיטאות מובילות 

בישראל, ארצות הברית ובריטניה. 

תוכנית עמיתי מכון מילקן היא לא פוליטית ובלתי מפלגתית, ואינה מקדמת קו פוליטי או אידאולוגי. התוכנית ממומנת על ידי 

קרנות פילנתרופיות מובילות בארצות הברית ובישראל ומנוהלת על ידי מכון מילקן.

www.mifellows.org :למידע נוסף על אודות התוכנית
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תקציר
מינים פולשים הם מינים של בעלי חיים, צמחים, פטריות ומיקרואורגניזמים, שבעקבות התערבות אנתרופוגנית היגרו 

לבית גידול חדש, שאינו בשטח תפוצתם הטבעי, התבססו בו והתפשטו בו. מינים אלה משפיעים על המינים המקומיים ועל 

המערכת האקולוגית כולה בסביבתם. מינים פולשים משפיעים בצורה שלילית בשלושה תחומים עיקריים:

11 פגיעה בבריאות האדם: מינים פולשים רבים פוגעים בבריאות דרך עקיצות, גירויים ותגובות אלרגיות, משמשים .

מעבירן )vector( להפצת מחלות מסוכנות )למשל בילהרַציה וקדחת הדנגה( ובמקרים מסוימים אפילו גורמים מוות.

22 פגיעה במגזרים כלכליים: .

א ענף החקלאות הוא הנפגע העיקרי ממזיקים חקלאיים שהתבססו והפכו למינים פולשים. ישנם מזיקים 	.

חקלאיים שגרמו בעולם נזקים של מיליארדי דולר ארה"ב, וישנו חשש שמזיקים כאלה יגיעו גם לישראל.

ב ענף התיירות מושפע ממינים פולשים בשני מישורים: 	.

• מינים פולשים המזיקים לאדם ירחיקו תיירים מהאזור )למשל בגלל עקיצות(.	

• מינים פולשים פוגעים בטבע, ועלולים להרוס את המערכות האקולוגיות שהמבקרים מגיעים לראות.	

ג פגיעה בתשתיות עשויה להיות קריטית כאשר מין פולש מתבסס בקרבתן.1 	.

33 פגיעה במערכות האקולוגיות: מינים פולשים פוגעים במערכות אקולוגיות ובשירותיהן, בעיקר בשלושת .

השירותים הבאים — ויסות )למשל ייצוב החולות במישור החוף עקב פלישת השיטה הכחלחלה(; אספקה 

)בדוגמת השיטה הכחלחלה שלעיל, יש פחות אספקת מים מתוקים(; תמיכה )למשל הפחתה בהאבקת הפרחים 

בעקבות פעילות של דבורה פולשת(. 

נושא המינים הפולשים הוא בעל חשיבות לאומית, אך למרות זאת, אין גוף או מוסד בישראל שאמון על הטיפול בנושא. 

לאור השפעות הפלישות הביולוגיות על מגוון תחומים הנוגעים לאדם ולסביבה, לטיפול במינים הפולשים יש ערך כלכלי 

וסביבתי כאחד. מחקר זה מציע אפשרות למימון הטיפול במינים הפולשים בישראל.

קשה לדעת מראש אילו מינים זרים עלולים לפלוש אל מקום חדש ולהתבסס בו ואילו לא. עם זאת, ידוע כי ישנה מגמת 

עלייה במספר המינים הפולשים ובכמות הפולשים העולמית. עלייה זו מיוחסת בעיקר לעלייה בכמות המסחר והתיירות 

הבין-לאומיים, שגורמים להגעה של מינים פולשים משני סוגים:

א יבוא מינים מכוון — כל המינים שהובאו בכוונה תחילה, למשל למאכל, לצורך גידול חקלאי, לשם גידול כחיות 	.

מחמד, לצורכי מחקר ועוד.

ב מינים נלווים — אורגניזמים שהגיעו כתוצאה מהסחר, אך לא היו מטרתו. למשל מינים שמגיעים במי הנטל של 	.

ספינות, מזיקים חקלאיים המגיעים במשלוח חקלאי, מינים המגיעים בתוך הסביבה שהמין הרצוי מובא בה 

)לדוגמה, בעת יבוא דגים, לרוב ניתן למצוא במים גם פלנקטון(.

דוגמה מפורסמת לכך היא צדפת הזברה, שהתבססה בתוך צינורות להובלת מים מתוקים מהאגמים הגדולים בארה"ב. נוסף על  	1

הנזק האקולוגי האדיר, הצדפה גרמה לחסימה של הצינורות ולפגיעה בהם, שמוערכת בכמיליארד דולר מדי שנה בארה"ב בלבד.
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הטיפול במינים פולשים כולל ארבעה רכיבים מרכזיים: 

11 מניעת כניסת מינים פולשים למדינה באמצעות בדיקות במעברי הגבול )ימיים, יבשתיים ואוויריים(, הערכות .

סיכון או איסור על הכנסת מינים חדשים. ביצוע בדיקות במעברי הגבול מצריך כוח אדם מיומן. אין תשובה חד-

משמעית לשאלה אם משתלם למנוע כניסה בכל מחיר או לא. יש לבחון משתנים רבים, כגון ההסתברות למנוע את 

הכניסה, עלויות המניעה, עלויות הטיפול במקרה של פלישה ועוד. 

22 ביעור מוקדם של מינים פולשים שפלשו לבית גידול חדש עוד בהיותם אוכלוסייה קטנה. כדי לבער לחלוטין את .

המין יש לפעול לאיתור כל מוקדי הפלישה ולהשמידם בטכניקות שונות, וזוהי משימה מורכבת. 

33 בקרה — שמירה על רמה קבועה ויציבה של המין הפולש, נעשית במקרים שלא ניתן לבער לחלוטין את המין .

הפולש. הבקרה נועדה למנוע התפשטות בתוך בית הגידול הנוכחי ואל בתי גידול אחרים. ישנה הסכמה שככל 

שהטיפול במין הפולש יהיה מוקדם יותר — כך יעילות הטיפול תהיה גבוהה יותר: מחקרים על ניסיונות שונים 

לטפל במינים פולשים הראו שעלויות הבקרה של עד 10% מפלישה מאוחרת עשויות להיות זהות לעלות המניעה 

של 99%—90 מהביומסה בפלישה מוקדמת.

44 ניטור הוא חלק קריטי בהתמודדות עם מינים פולשים: הוא משמש לאיתור של מינים פולשים חדשים ושל .

פולשים ידועים באזורים חדשים, והוא הכרחי לצורך קביעת אופן הביעור וסוג הביעור, וכן כדי לאמוד את הצלחת 

הטיפול בפלישה. עלות הניטור גבוהה, וטומנת בחובה אי-ודאות בכל הנוגע לסיכויי ההצלחה במציאת מינים 

פולשים חדשים. ייתכן שיושקעו משאבים רבים באיתור פולשים אך הם לא יישאו פרי, ומנגד ייתכן שלא ייעשה 

מאמץ לאתר פולשים במקומות אחרים. על כן, מוצע לבצע ניטור רק כאשר עלויותיו נמוכות ביחס לעלויות 

הטיפול במין הפולש, וכן מומלץ לאתר סמנים לפלישה, להגדלת הסיכויים לאתר פלישות בראשיתן.

הערכת נזקי הפלישות הביולוגיות: ישנם שני מחקרים מרכזיים המעריכים את נזקי המינים הפולשים בשתי מדינות — 

ארה"ב ובריטניה. בשני המחקרים הללו מדובר בהערכת נזקים לאדם בלבד, ללא הערכה של הנזקים למערכת האקולוגית. 

התגלה כי סך הנזקים השנתיים של המינים הפולשים בארה"ב עומד על 137 מיליארד דולר, ובאנגליה — על כ-2.6 מיליארד 

דולר. לא קיימת הערכה של נזקי המינים הפולשים בישראל.

מדינת ישראל חתומה על אמנות והסכמים בין-לאומיים, שקובעים שיש לפעול לשמירה על המגוון הביולוגי ולהפחתת 

הפלישות הביולוגיות, כגון אמנת המגוון הביולוגי )נחתמה ב-1992 ואושררה ב-1995(, Aichi Targets )2010( וכן התוכנית 

הלאומית למגוון ביולוגי בישראל, שפרסם המשרד להגנת הסביבה בשנת 2010.

כדי לאפשר טיפול נאות בסוגיית המינים הפולשים, נבחנו במחקר זה שני המאפיינים הכלכליים המרכזיים של מינים פולשים: 

א לא ידוע מי גרם להחדרת הפולש )nonpoint source pollution(. המינים הפולשים מתפשטים במהירות, ולכן לא 	.

ניתן למצוא את המקום שהפלישה התחילה בו. לאור זאת, יש להגדיר מי הם הגורמים שיש להם הפוטנציאל הגדול 

ביותר להבאת מינים זרים לישראל. לדוגמה — יבואני סחורות חקלאיות וגם יבואני מוצרים שאינם חקלאיים 

)יבוא צמיגים שנקוו בהם מים הביא לישראל ביצים של יתוש הטיגריס האסייני הפולש(, בעלי אניות סחר ותיירות 

שמביאים מינים פולשים באמצעות מי הנטל שלהם ועוד.
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ב החוליה החלשה. לא מספיקה זהירות של הרוב הגדול של הגורמים בעלי הפוטנציאל להבאת המינים הזרים, שכן 	.

מספיק יבואן אחד שמכניס מינים פולשים ומהווה "חוליה חלשה", כדי לגרום נזק לכלל החברה. בדומה למוצר 

ציבורי, הנזק הפוטנציאלי שייגרם לפרט היחיד אינו מספיק גדול כדי לגרום לו לבצע פעולות מניעה יקרות, ולכן 

החברה כולה תיאלץ לשאת בנטל.

מוצע לממן את הטיפול בסוגיית המינים הפולשים באמצעות הקמת קרן ביטוח למינים פולשים. 

על פי המודל, קרן הביטוח תגבה תשלום אפריורי )ex-ante( מכל מי שמייבא מוצרים )חקלאיים ושאינם חקלאיים( 

לישראל. גובה התשלום לקרן ייקבע בהתאם למידת הסיכון או לתוחלת הנזק )מכפלת הנזק בהסתברות פלישה( של 

הפלישה. כדי לפשט את קביעת גובה התשלום, מוצע לבצע חלוקה לקבוצות סיכון, כדי שלא יהיה צורך בבחינה פרטנית של 

כל מין שנכנס לישראל. את שווי הנזק הפוטנציאלי יעריך שירות ניטור לאומי שיוקם לצורך זה, או גוף מידע עולמי אחר, 

ובכל מקרה לא היבואן עצמו, כדי לשמור על אחידות ועל אובייקטיביות. 

התשלום לקרן יבוסס על כך שכל יבואן שעונה על הקריטריונים שיוגדרו מראש, ישלם בהתאם למאפייני היבוא שלו 

ולמידת הסיכון הכרוכה בהם. יבואנים שיצליחו להראות כי היבוא שלהם לא גרם לכניסה של מינים חדשים לישראל, 

 lag[ יהיו זכאים לקבל חזרה את כספם. לשם כך הם יבצעו ניטור ויוכיחו )למשך פרק זמן שיוגדר בהתאם לשלב השהייה

phase[( שהמין או המוצר שהובא על ידם לא פלש, ולא הביא עמו מינים נלווים שגרמו לפלישה. באופן זה, רק יבואן שגרם 

לפלישה ולנזקים — יישא בהוצאות הטיפול בבעיה שיצר, ולא יוטל "מס" על כלל היבואנים. המטרה בהחלת הקרן על יבוא 

מוצר )שאינו אורגניזם( היא לאפשר לקרן לגבות כספים במקרים שתהיה פלישה של מינים שיתלוו למוצר. עד כה, גם כאשר 

היה ידוע מי גרם לפלישה — הוא לא נשא באחריות ובנטל שנגרם כתוצאה מהפלישה.

הכסף שיצטבר בקרן יוקדש לטיפול במינים פולשים בלבד, בכל ארבעת מישורי הפעילות — מניעה, ביעור, בקרה וניטור. 

חלוקת המשאבים ביניהם תיעשה לאחר מחקר ובחינה של המינים השונים שנמצאים בישראל ושל המינים שיש פוטנציאל 

גבוה לחדירתם לישראל. כיום פועלים מוסדות המדינה בכל ארבעת הערוצים הללו, אך מכספים שמוקצים לכך מתוקף 

היות המינים הפולשים גם מזיקים חקלאיים או פוגעים בבריאות האדם. במקרים של פלישה שגורמת נזקים שאינם 

משפיעים על האדם נמצא טיפול מועט.

לקרן שלושה יתרונות בולטים:

11 השתת עלויות הטיפול במינים פולשים על היבואנים, כלומר הפנמת העלויות החיצוניות..

22 יצירת תמריץ ליבואנים לצמצם את סיכויי הפלישה של המינים השונים שהם מייבאים לארץ ושל המינים הנלווים להם. .

33 העברת האחריות על הניטור לידי היבואנים, דבר שיחסוך למדינה כסף רב המושקע בניטור פולשים..

עם זאת, במבנה המוצע של הקרן גלומים גם קשיים:

1  הוכחת היעדר נזק היא פעולה מורכבת, ולכן ייתכן שחלק מהיבואנים יעדיפו לשלם את העלות, כלומר יתפסו את 	.

התשלום לקרן כעלות קבועה.

22 קשה להעריך את הנזקים שהמין הפולש עלול לגרום ואת הסתברות הפלישה שלו, כלומר — שני הרכיבים של .

תוחלת הנזק אינם ודאיים.
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נהלים מתקציר מנגנון פיננסי לטיפול בבעיית המינים הפולשים בישראל

לסיכום, לקרן ביטוח למינים פולשים יש פוטנציאל גדול לטיפול בסוגיה זו, והיא תסייע הן להגדיל את המשאבים המוקצים 

לתחום המינים הפולשים הן לייצר תמריצים כלכליים לצמצום הפלישות. עם זאת, תהליך יצירת קרן כזו הוא ארוך ומורכב, 

ויש להקדיש את מרב תשומת הלב לפרטים בקרן, שכן הם הבסיס החיוני להצלחתה.

כמו כן, מוצע לייסד פלטפורמה שתאפשר קשר וקבלת החלטות משותפות של כלל הגופים, כדי להגביר את האפקטיביות 

של הפעילות הממשלתית בתחום. כדאי לשקול להקים גוף בין-משרדי שיהיה אמון על נושא המינים הפולשים, בדומה 

לנעשה במדינות אחרות בעולם. גוף זה יהיה אחראי על שקלול כלל ההיבטים הכלכליים, החברתיים והסביבתיים, ויוכל 

לקבוע מדיניות ברורה ואחידה, שתכלול את התמריצים שיסייעו להמשך פעילות סדירה של המשק בד בבד עם שמירה על 

הסביבה מפני המינים הפולשים.
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