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על אודות תוכנית עמיתי קורת — מכון מילקן
תוכנית עמיתי קורת—מכון מילקן מקדמת את הצמיחה הכלכלית בישראל באמצעות התמקדות בפתרונות חדשניים, מבוססי 

שוק, לבעיות מתמשכות בתחומים חברתיים, כלכליים וסביבתיים. התכנית מתמקדת באיתור פתרונות גלובליים והתאמתם 

למציאות הישראלית ובבניית ממשקים חיוניים המחברים בין משאבים ממשלתיים, פילנתרופיים ועסקיים, לטובת צמיחה 

ופיתוח לאומי בר-קיימא. 

התוכנית מעניקה מלגות שנתיות לסטודנטים ישראלים מצטיינים, בוגרי מוסדות להשכלה גבוהה בארץ ובעולם, המתמחים 

במוקדי קבלת ההחלטות הלאומיים ומסייעים בפיתוח פתרונות באמצעות מחקר והתמחות. היקף הפעילות של עמיתי 

התוכנית הוא מקסימלי — התמחות, הכשרה ומחקר במשך חמישה ימים בשבוע.

במשך שנת התמחותם עוסקים עמיתי קורת—מכון מילקן במחקר המדיניות במשרדי הממשלה וברשויות שלטוניות אחרות, 

ומסייעים למקבלי ההחלטות ולמעצבי המדיניות בחקר ההיבטים השונים של סוגיות כלכליות, סביבתיות וחברתיות. 

בנוסף עורכים העמיתים מחקר מדיניות עצמאי, שמטרתו לזהות חסמים לתעסוקה ולצמיחה בישראל ולאתר פתרונות 

אפשריים. מחקרי העמיתים מתבצעים בהדרכת צוות אקדמאי ומקצועי מנוסה ותומכים במחוקקים וברגולטורים, המעצבים 

את המציאות הכלכלית, חברתית והסביבתית בישראל. 

במהלך השנה מוענקת לעמיתים הכשרה אינטנסיבית במדיניות כלכלית, ממשל ושיטות מחקר. במסגרת מפגשי ההכשרה 

השבועיים, העמיתים רוכשים כלים מקצועיים לכתיבת תזכירים, מצגות וניירות מדיניות, וכן כלי ניהול, שיווק ותקשורת. 

בנוסף, נפגשים העמיתים עם בכירים במשק ובממשל ועם אנשי אקדמיה מהשורה הראשונה בישראל ובעולם. בסמסטר 

הראשון, העמיתים משתתפים בקורס המתמקד בחידושים פיננסיים, במסגרת בית הספר למנהל עסקים באוניברסיטה 

העברית בירושלים. הקורס מקנה 3 נקודות זכות אקדמיות, ומלמד אותו פרופ’ גלן יאגו, מנהל המרכז הישראלי של מכון 

מילקן ומנהל קבוצת המחקר במימון במכון מילקן בקליפורניה. 

את בוגרי התוכנית ניתן למצוא בתפקידים בכירים במגזר הפרטי, כמרצים באקדמיה, במגזר הציבורי וכיועצים לשרים 

ולמשרדי הממשלה. ישנם בוגרים שנקלטו במשרדי הממשלה, ואחרים המשיכו ללימודים גבוהים באוניברסיטאות מובילות 

בישראל, ארצות הברית ובריטניה. 

תוכנית עמיתי קורת—מכון מילקן היא לא פוליטית ובלתי מפלגתית, ואינה מקדמת קו פוליטי או אידאולוגי. התוכנית 

 ממומנת על ידי קרן קורת וקרנות פילנתרופיות מובילות בארצות הברית ובישראל ומנוהלת על ידי מכון מילקן.

 www.kmifellows.org :למידע נוסף על אודות התוכנית

http://www.kmifellows.org/
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שרון עוזיאלי
עמיתת קורת

בזמן שיש בישראל מאות אלפי אנשים וילדים רעבים, מממנים הישראלים במיליוני ש"ח מדי   

שנה השמדת עשרות אלפי טונות של פירות וירקות. מומלץ:

פניות  שירכז  השלישי,  המגזר  וארגוני  החקלאות  משרד  בין  המתאם  מנגנון  להקים   

מחקלאים על קיומה של תוצרת חקלאית שאינה נמכרת, או שנותרת בשטחי הגידול. 

פניות אלו ירוכזו על ידי הגוף המתאם ויועברו לארגונים העוסקים בהצלת מזון. 

במסגרת היערכות בתי הספר לקראת יום לימודים ארוך, יש לתת אוטונומיה לבתי הספר   

בביצוע מפעל ההזנה, תחת פיקוח בענייני בריאות וכשרות, ולסלול את הדרך לכניסתם 

של מגוון עסקים קטנים ובינוניים ואולי אף ביתיים, שיוכלו להתחרות ביניהם - בהליך 

מכרזי - על אספקת המזון. 

מיליארד ש"ח לשנה, לסקטור החקלאי.  בחצי  סובסידיות, המסתכמות  לבטל מתן  יש   

כדוגמת  רחבה,  ארצית  בפריסה  לאומית  סיוע  רשת  ליצור  יש  הסבסוד,  בכספי 

 .America’s Second Harvest-ה

מבוא
ירקות  ייצור חקלאי הכוללים פירות  בשנת 2004 השמידה מדינת ישראל כ-32,000 טון עודפי 

וביצים. בעודה עושה זאת, חיים בה כמיליון וחצי נפשות עניות, ביניהן כ-700,000 ילדים רעבים.1 כ-

8% מסך משקי הבית (כ-150,000 משקי בית) בישראל מדווחים על אי ביטחון תזונתי חמור המשתקף 

בחוסר נגישות לכמויות מזון מספקות. הדבר מתבטא בצמצום כמויות המזון בארוחות או אף בדילוג 
על חלק מהן. במקרים קיצוניים, מתבטא הדבר בהימנעות מאכילה במשך יום שלם.2

מעניקה  אותן  סובסידיות  מכלול  מתוך  מזערית  עלות  הנה  מזון  בהשמדת  הכרוכה  העלות 

מיליון   589.6 על  ניצב   2004 בשנת  לחקלאות  הסובסידיות  סך  החקלאות.  לענף  ישראל  מדינת 

ברווחה  פוגעות  ש"ח. הסובסידיות הממומנות מתקציב המדינה, קרי, מכיסם של משלמי המסים, 

החברתית, באוכלוסיית המדינות המתפתחות בעולם והחמור מכל - באות על חשבון טיפול בנושאי 

רווחה דחופים. 

עודפי ייצור בחקלאות
עודפי ייצור מדווחים

כתוצאה  נוצרים  אלה  עודפים  ובביצים.  בירקות  בפירות,  בחקלאות  ייצור  עודפי  קיימים  כיום, 

ממדיניות הממשלה, אשר מקיימת מחירי מינימום לתוצרת חקלאית, על מנת להגן על רמת הכנסתם 

הממשלה  התערבות  ללא  נקבע  שהיה  מהמחיר  הגבוה  מחיר  הוא  מינימום  מחיר  החקלאים.  של 

(מחיר שווי משקל). במחיר זה, הכמות המבוקשת על ידי הצרכנים נמוכה מהכמות המוצעת על ידי 

היצרנים. כתוצאה מכך נוצר עודף היצע בתוצרת חקלאית אשר גורר לבסוף ירידת מחירים ולפיכך 

יזומה, לפנות  גורע ממטרתה המקורית של הממשלה. לאור זאת, דואגות מועצות הייצור, בצורה 

למכירה  או  לייצוא  המופנים   - למאכל"  "עודפים   .1 יעדים:  שני  לעודפים  העודפים מהמדפים.  את 
לתעשייה במחירי הפסד; 2. "השמדה".3
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עודפים המפונים להשמדה, שהסתכמו בשנת 2004 ב-32,802 טונות, אינם דבר שיש להקל בו 

ראש. בעבור הכמויות המפונות, שולם לחקלאים מחיר מובטח. עלות זו הסתכמה בשנת 2004 ב-
13.4 מיליון ש"ח.4

עודפי ייצור שאינם מדווחים

יצוא תוצרת חקלאית - מעבר קרני - מעבר קרני מהווה אחת מנקודת המעבר לסחורות בין 

הרשות הפלשתינאית לשטחי מדינת ישראל. סגירת המחסומים בעקבות התראות ביטחוניות 

או לאחר פיגועים במקום, מעכבת לא פעם משלוחי תוצרת חקלאית במשך ימים שלמים, עד 

שהתוצרת נרקבת ונהרסת כליל. אין בידינו נתונים מדויקים על היקף התופעה, היות והיא אינה 

מדווחת לגורם כלשהו. 

הרעה בתנאי הסחר - הרעה בתנאי הסחר נגרמת כאשר העלייה במחירי התשומות מהירה יותר 

מהעלייה במחירי התפוקה.  הגדרה זו מביאה לחשיפת תופעה נוספת שאינה מדווחת, אך היקפיה 

ניכרים. המדובר הוא בפירות וירקות אשר נותרים עזובים בשדות ובמטעים מפאת עלויות כוח אדם 

לקטיף ולאסיף, שאינן מותירות לחקלאי רווח. במקרים אלה לא משתלם ליצרן לבצע איסוף התוצרת 

(שכן עלות האיסוף תעלה על הפדיון ממכירת הפרי), והתוצרת נותרת עזובה בשטחי הגידול. 

סקירה היסטורית: מדיניות התמיכות בחקלאות בישראל
עודפי יצור בחקלאות הנם בגדר נישה זעירה בתוך מכלול רחב של סובסידיות הניתנות  לענף 

החקלאות. מהן נסיבות היווצרותן של סובסידיות אלו? 

והתיישבותי"  חקלאי  לתכנון  "הוועד  לראשונה  הוקם  ב-1949  ה-50:  ושנות  המדינה  קום 

הקיימת  והקרן  היהודית  בסוכנות  להתיישבות  המחלקה  החקלאות,  משרד  נציגי  בהשתתפות 

לישראל.5 תוכניות התכנון השונות נערכו בשיתוף עם נציגי החקלאים. עובדה זו הובילה לכך, שלא 

אחת נכנעו רשויות התכנון ללחצי החקלאים ותכננו מראש לייצר יותר מכפי שהיה דרוש, וכתוצאה 

מכך נוצרו עודפים גדולים.6 מדיניות הממשלה התבססה על עיקרון שמירת והרחבת הכנסתם של 

עודפי  הנחילו  מאידך,  החקלאי  בתוצר  ועלייה  מחד,  האוכלוסייה  בגידול  האטה  החקלאים.  כלל 

היצע בתוצרת החקלאית שהביאו לצניחת מחירי התוצרת, לעיתים אל מתחת לעלויות הייצור. כך 

ההתיישבות המושבית הצעירה, ש-75% מפרנסתה היו מבוססים על ענף הירקות, נקלעה למשבר 

חריף. הרעה זו דרשה הגשת עזרה לחקלאים, כך שכבר בשנת 1954 החקלאים נזקקו לסובסידיות 
בכדי לשמור על תמורה סבירה לתוצרתם.7

הסובסידיות.  בכלי  השימוש  הרחבת  הוא  זו  תקופה  של  העיקרי  המאפיין  וה-70:  ה-60  שנות 

של  משקלה  במקביל,  שניים.8  מפי  ביותר  עלה  לנפש  הסובסידיה  שיעור   ,1959-1972 השנים  בין 

הסובסידיה בהכנסה הפנויה לנפש ירד מ-3.7% ל-9.1% 

שנות ה-80: בדומה לשנות ה-70 גם בשנות ה-80 הונהגו אמצעי התערבות ממשלתיים שונים, 

ביניהם משטר תכנון כולל ופרטני במרבית ענפי הייצור החקלאי, באמצעות מכסות.10 

שנות ה-90 ותיאור המצב כיום: שנות ה-90 מהוות נקודת מפנה בהתייחסות המחוקק לצורך 

להתאים את המשק הישראלי ככלל, ואת ענף החקלאות בפרט, למציאות עולמית ומקומית משתנה. 

פרסום "הספר הירוק" היווה צעד ראשון ברפורמה בנושא התערבות ממשלתית בענף החקלאות. 

מעבר לשורת המלצות שהועלו בנושא אשראי, חיסול חובות וכיו"ב, דובר רבות ב"ספר" על הקטנת 

לשיטת התערבות  ומעבר  ביטול שיטת התכנון הכמותית-פרטנית  מעורבות הממשלה באמצעות 

מוגבלת יחסית המווסתת לפי כללים מוגדרים מראש, תוך התאמת המשק למעבר ממשק הסגור 

בפני יבוא חקלאי למשק הפתוח בעיקרו.11 ואכן, בין שנת 1996 לשנת 2004 חלה ירידה של כ- 17% 

בהיקף התמיכות בחקלאות, בשיעור שנתי ממוצע של כ-2%. 

הסובסידיות בחקלאות כגורם הפוגע ברווחה החברתית 
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ההתערבות הממשלתית הקיימת פוגעת ברווחה החברתית המצרפית. ביטול הסבסוד החקלאי 

אין משמעו ביטול ענף החקלאות. הענף ימשיך להתקיים בקרב יצרנים שימצאו בו רווחיות, לאחר 

שינופו ממנו היצרנים שאינם יעילים כלכלית. התהליך שיתרחש באופן טבעי במקרה זה הוא אכן 

צמצום מספר היצרנים, אך בד בבד הרחבת יחידות הייצור שלהם.

 ענף הפטמים בישראל מהווה דוגמא למקרה בו בתגובה לביטול  המעורבות הממשלתית גדלה 

היעילות בענף. באפריל 1991 החליט משרד החקלאות לבטל את הסובסידיות לפטם החי (למעט 

אלה הקיימות מתוקף "חוק הגליל"), בתגובה למשברי עודפים ולקיומן של מגוון מכסות ייצור שאינן 

יעילים  ולא  קטנים  יצרנים  יציאת  הענף:  התייעלות  תוך  הייצור  גדל  מכך,  כתוצאה  אפקטיביות.12 

תוך הגדלת יחידת הייצור אצל היצרנים שנשארו בענף. להמחשת תוצאות תהליך הרפורמה בענף, 

לאחר שש שנים, בשנת 1997, פעל הענף ללא רשת ביטחון תוך שמירה על יציבות מחירים במהלך 
השנה.13

ניו-זילנד היא דוגמא למדינה מתועשת אשר ביצעה רפורמה בסקטור החקלאי שלה. באמצע 

יותר מעשור),  (לפני  ביטול הסבסוד בחקלאות  הייתה על סף קריסה. מאז  ניו-זילנד  שנות ה-80 
הגדילה החקלאות את חלקה בתמ"ג, והסקטור תחרותי ברמה הבינלאומית.14

עודפי ייצור וכספי תמיכות - שימושים חלופיים
מה ניתן לעשות במצב בו קיימים עודפי יצור חקלאיים? מהם היעדים אליהם ניתן לתעל עודפים 

אלה? מה ניתן לעשות בכספי הסובסידיות במקרה שיוחלט לבטלם? 

א. מפעל ההזנה - טיפול בחוסר ביטחון תזונתי בקרב ילדים

מפעל ההזנה, הנו מפעל המאפשר מתן ארוחה חמה ביום לתלמידי בתי הספר היסודיים הלומדים 

במסגרת יום חינוך ארוך. מפעל זה חשוב ככלי לטיפול בבעיות אי ביטחון תזונתי בקרב ילדים, ומהווה 

דוגמא לדרך בה ניתן להגיש סיוע לילדים באמצעות שימוש בתשתיות קיימות. נכון ל-21 בפברואר 

נכון  2006 מוזנים כ-104 אלף תלמידים. כיום, עלות מפעל ההזנה לשנה הינה 127 מיליון ש"ח.15 

לשנת הלימודים תשס"ו, חלקה של ממשלת ישראל במימון הזנת 104,000 התלמידים הינו 31.824 

מיליון ש"ח (25% מהעלות הכוללת). קרי, מבחינה סטטיסטית, ממשלת ישראל מממנת את הזנתם 

של 26,000 תלמידים בלבד. לאור הנאמר עד כה בנושא הסובסידיות בחקלאות, מדיניות ארוכת טווח 

אשר הייתה מבטלת סובסידיות אלו ומממשת אותן באמצעות הרחבת מפעל ההזנה, הייתה תורמת 

להזנתם של כ-482 אלף תלמידים (מספר תלמידים הגדול פי 18.5 מהמספר אותו מזינה ממשלת 
ישראל כיום).16

הארץ.17  ברחבי  הפרוסים  מזון  קבלני  כ-45  של  באמצעותם  היום  מוזנים  התלמידים   104,000

(קרי לכ-1,150,000  וגני הילדים  ילדי בתי הספר היסודיים  הרחבת מפעל ההזנה לכדי הזנת כלל 

ילדים) עשויה, באופן פוטנציאלי, לספק עבודה לכ-500 קבלני מזון.18 לחילופין, היא עשויה להגדיל 

בצורה ניכרת את מספר המועסקים בבתי העסק הפועלים כיום.

ב. טיפול באי ביטחון תזונתי בקרב נזקקים באמצעות עודפי יצור בחקלאות

בשנת 2003 נתקלו עמותות המזון בקשיים בגיוס כספים מתורמים בארץ ובחו"ל ובגיוס תרומות 

משך  את  מראש  מגבילות  אינן  שהעמותות  מאחר  בנוסף,  ומשפחות.  מזון  רשתות  מחברות,  מזון 

הסיוע, נוצר מצב שבו אנשים נעזרים בעמותות למשך מספר שנים. רוב הלקוחות של העמותות הם 

אנשים קבועים, שזכאותם נבדקת לעיתים רחוקות. יתכן שהדבר מקשה על קליטת אנשים חדשים 
הנזקקים לשירותי העמותות.19

מצד אחד, חמור הוא הדבר שבשנים שבהן מתקשות העמותות להשיג סיוע לנזקקיהן מושמדות 

כמויות ניכרות של תוצרת חקלאית. מנגד, העברת עודפי יצור חקלאיים לנזקקים, בעוד לא מתקיימים 

רישום ומעקב צמודים אחר הנזקקים ומצבם הכלכלי המתפתח, אפשר שתקטין בצורה ניכרת את 
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נתח השוק של החקלאים ובכך תפגע בפרנסתם ובשיתוף פעולה עתידי בין שני המגזרים (כאשר 

לאדם יכולת כלכלית לרכוש מוצר מסוים, אך אין הוא רוכש אותו, אלא מקבל אותו במסגרת סיוע 

לנזקקים, החקלאי מפסיד את התמורה הכספית עבור המוצר ובכך נפגעת הכנסתו).

America’s Second Harvest-The Nation’s Food Bank Network (ASH): מודל לחיקוי
בנקי  מ-200  למעלה  בה  חברים  לנזקקים.  לסיוע  בארה"ב  ביותר  הגדולה  הרשת  היא   ASH
מזון וארגוני סיוע לנזקקים בפריסה ארצית. הרשת מצילה ומפזרת כ-2 מיליארד פאונד של מוצרי 

צריכה ומזון בשנה. ASH תומכת בקרוב ל-50,000 סוכנויות סיוע מקומיות המציעות קרוב ל-94,000 

תוכניות לנזקקות כגון אגירת מזון, בתי תמחוי, מקלטי חירום, תוכניות לאחר שעות בית הספר וקפה 

שונים,  ומוסדות  וכו')  צריכה  הובלה,  (מזון,  חברות  פרטים,  תרומות של  בידי  נתמכת   ASH ילדים. 

ואזרחיות שונות  פליליות  מוגנים מפני תביעות  ביניהם משרד החקלאות האמריקאי. תורמי המזון 

על פי חוק. תורמים של עודפי מזון ותוצרת חקלאית עודפת נהנים מהגנה משפטית מלאה, חיסכון 

בעלויות הובלה, השמדה ואחסון, הובלה חינם מכל יעד בארה"ב, אפשרות להפחתה במסים, הגברת 
הדימוי הציבורי וכמובן היכולת לסייע למיליוני רעבים בארה"ב.20

עסקים קטנים

סיוע לנזקקים, ובפרט לילדים נזקקים, מעלה ערך מוסף נוסף: עידוד מעגל העסקים הקטנים 

בישראל. התעסקות בשירותי מזון כדרך לפתור מצוקות רעב בקרב ילדים ומבוגרים כאחד, טומנת 

הכלכלית.  היצרנות  והיקפי  התעסוקה  מעגל  להרחבת  לתרום  העשויים  משניים,  עיסוקים  בחובה 

ובאורח פלא אפילו  תחומי ההתעסקות כוללים בתוכם קטיף, הובלה, הכנת מזון, שיווק, תיאומים 

היי טק. בארה"ב, ההזנה בבתי הספר מהווה קרקע פורייה לצמיחתם של יזמים קטנים המבקשים 

לעסוק בנושא בתצורה של הכנת ארוחות צהריים, פתיחת קפיטריות וכו'. כך, בין העסקים הקיימים 

.Fizzy Fruit Co העוסקת בהתססת והקפאת פירות  ניתן למצוא את  חברת  כיום בצפון אמריקה, 

וירקות הנמכרים כחטיפי מכונות בבתי הספר; את סטפן מון, שיזם הקמת חברה, המאפשרת להורים 

 Earthsave להזמין ארוחות צהריים בית ספריות עבור ילדיהם ולשלם עבורן דרך האינטרנט; ואת ארגון

Canada, המפעיל קפיטריות צמחיות ובר סלטים בבתי ספר בוונקובר, תוך שהוא מתאים את אופי 
המזונות לתוכנית לימודים מתאימה, ועוד.

המלצות  לטווח הקצר
יש להקים מנגנון תיאום בין משרד החקלאות וארגוני המגזר השלישי, שירכז פניות מחקלאים   

על קיומה של תוצרת חקלאית שאינה נמכרת בשווקים, או שנותרת בשטחי הגידול. פניות 

אלו ירוכזו על ידי הגוף המתאם ויועברו לארגונים העוסקים בהצלת מזון. אלה ידאגו לקטיף 

באמצעות קבוצות מתנדבים או להפצת התוצרת בין הנזקקים. 

וחופפת  מאורגנת  רישום  למערכת  יערכו  הם,  באשר  השלישי,  המגזר  שארגוני  לוודא  יש   

אחר  הרווחה  משרד  של  מעקב  ותאפשר  בשירותיהם,  המסתייעים  הנזקקים  את  שתתעד 

מצבם. 

יש לשקול שילוב הנזקקים במערך הקטיף והאסיף של התוצרת, באופן שיאפשר תגמולם   

במוצרי מזון, מעבר לסיוע הרגיל הניתן להם במסגרת העמותות.

הייצור.  על  במסים  הקלות  לשקול  יש  המשותף,  במפעל  לשאת  חקלאים  לעודד  מנת  על   

כן, יש להתקין תקנות, שיגנו על  ויפחיתו במחיר לצרכנים. כמו  יצרנות  יעודדו  הקלות אלו 

החקלאים מפני תביעות משפטיות שונות לאחר העברת תוצרתם לנזקקים.

בכדי לבכר את מכירת התוצרת על פני השמדתה, יש לפרסם בהליך מכרזי את עובדת קיומם   

של עודפי ייצור, או לחילופין יש ליידע על מועד פינוי ומכרז עתידיים. במכרז יש לכלול סעיף 

ספרי  הבית  ההזנה  במפעל  חלק  הלוקחים  ולעסקים  ככלל  קטנים  לעסקים  יתרון  המקנה 
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בפרט.

ידי בתי ספר כחלק מתוכנית בריאות  יש לעודד רכישת עודפים מרוכזת בעלות מוזלת על   

מזונות  אכילת  הכוללת  ובריאה,  נכונה  תזונה  תעודד  התוכנית  ומעשית.  עיונית  לימודית, 

לשטחי  ובירידה  בבישול  מעשית  והתנסות  עיוניים  תכנים  ותכלול  תזונתיים  סיבים  עתירי 

הגידול. 

יש לשקול הפעלה פרטנית של  לימודים ארוך,  יום  במסגרת היערכות בתי הספר לקראת   

אוטונומיה  מתן  והשלטון המקומי.  מידי הממשלה  המרוכז  הביצוע  והפקעת  ההזנה  מפעל 

לבתי הספר בביצוע מפעל ההזנה, תחת תקנות בריאות וכשרות שונות, תסלול את הדרך 

 - ביניהם  להתחרות  שיוכלו  ביתיים,  אף  ואולי  בינוניים  קטנים  עסקים  מגוון  של  לכניסתם 

בהליך מכרזי - על אספקת המזון. במסגרת הסיוע לנזקקים יסובסדו הארוחות באמצעות 

תקציב המדינה בצורה דיפרנציאלית על ידי מתן החזרים כספיים לבתי העסק. 

בהינתן נתוני העוני והמצוקה בארץ יש לחוקק חוק האוסר על גופים ציבוריים מתוקצבים או   

מסובסדים השחתת מזון ראוי לאכילה.

המלצות בטווח הזמן הארוך
בהגברת  תסייע  הפטור  הסרת  בחקלאות.  כובלים  הסדרים  על  הפטור  את  להסיר  יש   

התחרותיות בענף (לרווחת כלל הפרטים) ובצמצום פערי התיווך (ועלותם) בין היצרן לצרכן.

של  יעילותו  חוסר  את  משמרות  הסובסידיות  החקלאי.  לסקטור  סובסידיות  מתן  לבטל  יש   

הענף, פוגעות ברווחיותם של היצרנים היעילים על פני זמן וכן ברווחה החברתית. 

רצונם  על  להצהיר  דיים,  רווחיים  ליצרנים שאינם  לאפשר  יש  הסובסידיה  לביטול  בתגובה   

לפרוש מן הענף. תחת הגדרות גיל וכשירות שונות יש לבדוק הענקה של קצבאות או מענקים 

חד פעמיים, וכן סיוע מקצועי בהסבת תחום העיסוק.

 America’s-בכספי הסבסוד, יש ליצור רשת סיוע לאומית בפריסה ארצית רחבה כדוגמת ה  

 .Second Harvest
חלקי  כפתרון  ההזנה  מפעל  הרחבת  היא  הסובסידיות  בכספי  לשימוש  נוספת  אפשרות   

ילדים. הרחבה של מפעל ההזנה תספק ארוחה חמה  לבעיית אי הביטחון התזונתי בקרב 

לתלמידי בית הספר, הנזקקים ושאינם נזקקים, תעסוקה לקבלני מזון נוספים, או הרחבת 

מספר העובדים בקרב קבלני המזון הקיימים.  

ההכנסה  ממחצית  נמוכה  הכנסתה  אשר  משפחה  היא  הלאומי,  הביטוח  הגדרת  פי  על  ענייה,  משפחה   1

הגבוהה  מההכנסה  יורד  בסדר  (המדורגת  ישראל  במדינת  ההכנסות  כלל  ברשימת  הקבועה  החציונית 

ו-738,100  נפשות  חיות בישראל: 403,400 משפחות עניות בהן 1,580,200  כיום  ביותר).  ביותר לנמוכה 

http://www.btl.gov.il/pdf/  ,2004/05 ילדים. המוסד לביטוח לאומי, דו"ח העוני והפערים בהכנסות לשנת

oni2004_5.pdf  (13 במאי 2006), עמ' 3. תחולת העוני בקרב משפחות בהן ראש המשפחה קשיש, כאשר 

ההכנסה הנבדקת היא לאחר תשלומי העברה ומיסים, ניצבת על 24.5%. שם, עמ' 9. 

 The JDC - Brookdale Institute, “Update on Food Security in Israel: Highlights of the Findings”  2

(November 2003), pp. 2-3, http://jointnet.org.il/pub/brook/brookdale_new/word_documents/
39food-security-apndx1103.rtf (13 במאי 2006).

פי  על  הייצור  בהכוונת  נעוץ  תפקידן  עיקר   .1959 משנת  בחוק  ועוגנו  שהוקמו  גופים   - הייצור  מועצות   3

הנחיות שר החקלאות, הסדרת כללי הסיווג, המיון, הסימון והטיפול בתוצרת לאחר קטיף, הסדרת השיווק 

על  ופיקוח  בקרה,  רישוי,  וכו'),  מסחר,  שיטות  איכות,  כללי  מורשים,  (משווקים  בתוצרת  המסחר  וכללי 

הנושאים שפורטו עד כה, פרסום מידע שוטף על הכמויות המשווקות בארץ ובחו"ל והמחירים המושגים 

(בשווקים העיקריים) ותחזיות לטווח קצר, ניהול קרנות עודפים, יזום מחקרים הקשורים בענף ובמוצריו, 

מחקרי שוק וכו'.

http://www.yerek.co.il/fileserver/hesder_  ,2004 לשנת  ירקות  הסדר  הירקות,  ענף  הצמחים,  מועצת   4
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yerakot2004.pdf (1 במרץ 2006).
1949- ישראל:  חקלאות  של  הפורמטיבי  בעשור  ותפיסות  מציאות  "חקלאים?  גלעדי,  ודן  שוורץ  משה   5

   1959“, רבעון לכלכלה (מרץ 1993), עמ' 397-399.

שם, עמ' 393.  6

שם, עמ' 400-401.  7

סובסידיות  כלכלי,  וייעוץ  לסקר  האגף  התיישבותי,  חקלאי  ופיתוח  לתכנון  המרכז  החקלאות,  משרד   8

בחקלאות (תל אביב: משרד החקלאות, מאי 1973), עמ' 2-4.

סובסידיות הנן בגדר תשלומי העברה, דהיינו, סכומי כסף המועברים לפרטים מטעם ממשלת ישראל ושאין   9

עליהם תמורה ממשית בתצורת סחורות, שירותים וכיוצב'. מכיוון שכך, אין משמעות לנטרול השפעת שינויי 

המחירים על סכומי הכסף אשר יוצגו בהמשך עבודה זו, שכן אין זה נכון לדבר בגין כוח הקנייה של סכומי 

כסף אלו. לפיכך, כל דיווח על תמיכות בחקלאות ידווח במחירי אותה שנה (במחירים שוטפים).  

דליה הראל, "התפתחות המעורבות הממשלתית בייצור החקלאי - מאז סוף שנות ה-80", בתוך: משרד   10

על  כלכלי  וחשבון  דין  והכפר,  ההתיישבות  החקלאות  ופיתוח  לתכנון  הרשות  הכפר,  ופיתוח  החקלאות 

החקלאות והכפר 1999 (ירושלים: משרד החקלאות, יולי 2000), עמ' 53. 

משרד החקלאות ופיתוח הכפר, הרשות לתכנון ופיתוח החקלאות ההתיישבות והכפר, והסוכנות היהודית,   11

ההסתדרות הציונית, הספר הירוק 2 - מדיניות לחקלאות ולכפר בישראל (ללא ציון מקום: משרד החקלאות, 

יוני 1996), עמ' 2. 

הראל, "התפתחות המעורבות הממשלתית", עמ' 55.  12

משרד החקלאות ופיתוח הכפר, האגף לתכנון מפורט והסוכנות היהודית לא"י, המחלקה לפיתוח והתיישבות,   13

ענפי החקלאות בשנים 1996-1997 (תקציר לפי אזורים וצורות התיישבות) (תל-אביב: משרד החקלאות, 

1998), עמ' 6.

Bread for the World Institute, "The Way Forward” see: Bread for the World Institute, Strengthening  14
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